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העתיקהיפולאמנויותהמכללה

כללי

-אביבתלעירייתידיעל1965בשנתנוסדה("המכללה"-להלן)העתיקהיפולאמנויותהמכללה

.לנוערלאמנויותכמרכזשנה20-כבמשךופעלהיפו7

העשרהלימודיהמקיימתאמנותימדריכילהכשרתאזוריתכמכללההמרכזהוכר1988בשנת

התרבותהחינוךימשרדבהכרתופרוייקטיםהרצאותאמנותיסיוריהרמותיבכלוהכשרה

.והספורט

.המכללהמנהל7.ב.אמרידיעלמנוהלתהמכללה1988משנתהחל

3-ב(באמנותבכיר/מוסמךמדריך)תעודהולימודיבודדיםבקורסיםחוץלימודימציעההמכללה

)להלןכמפורטמסלולים7

.שנתידו-לאמנותמוסמךמדריך-'אמסלול

.שנתיתלת-לאמנותבכירמוסמךמדריך-'במסלול

.אורניםמכללתבשיתוףבכירימורה-באמנותהוראהתעודת-'גמסלול

.הפיקדוןחוקולפיההשתלמותקרנותידיעלמוכריםהלימודים

לבןשחורצילוםצורפותיפיסוליקרמיקה7ציוריבמגמותקורסיםשלמגווןמציעההמכללה

.'וויטראז

)קבלהתנאי

.קבלהתנאיללא-(בודדיםקורסים)חוץלימודי

.קבלהועדתלהחלטתבהתאם-עתודהלימודי

בחינהאו85מעברבציוןסףבמבחןועמידהמלאהבגרותלתעודתזכאות-הוראהתעודת

.מינימוםנקודות480פסיכומטרית

חומרים7אישיים7כליםכולללאח7"ש127000-כהינותעודהלימודיבמסלוללשנהלימודשכר

.יפו-אביבתללתושביניתנותהנחות.העשרהפעילותעבורותשלוםמודלים

)שלהלןמהמקורותנבעו2003בשנתהמכללההכנסות

;תלמידיםשללימודשכרתשלום

;תערוכות
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;במקוםקבוצותמהדרכותהכנסות

;החינוךממשרדצפויההכנסה

.ח"ש4677000-בכהסתכמו2003בשנתמפעילויותיההמכללההכנסות

.ח"ש8467000-בהסתכמו2003בשנתהמכללההוצאות.10

מהוצאותבלבד%55-ככלומר7.העירייהידיעלמומנוהמכללהמהוצאותח"ש3797000

.לעיל9סעיףשלבסיפאכמצויןהמכללההכנסותידיעלכוסוהמכללה

.ח"ש8437000שלסךעלעמד2003לשנתהמכללהתקציב.11

כלהמכללהסיימה1988משנתהחלכיהביקורתממצאילטיוטתבתגובתורשםהמכללהמנהל.12

של"אכילסעקב""כיהוסיףעוד."גש000,100שלביתרהולפעמיםתקציביבמאזן"שנה

".פרסםסעיף-תקציבמחסר,101ע0לקויבפרסםהיההמכללה

תלונות

מרציםידיעלשנכתבו("והתלונות-להלן)שוניםתלונהמכתביבעירייההתקבלו2003בשנת.13

הניהולאודותביקורתנמתחהבתלונות.("המתלוננים"-להלן)ותלמידיםמינהלעובדיבמכללה7

.תקיןלאבמינהללכאורההגובליםסדריםואילקוייםאנושיחסיהמכללה7מנהלשלהלקוי

)הבאיםבמישוריםהתמקדוהתלונות.14

לביטוחלמוסדכוזביםדיווחים7"קטנהקופה"מתקציבשמומנוכפולותרכישות-הכספיבמישור

למנהלמופרזותנוספותעבודהשעותדיווחמהתלמידים7חלקשלהלימודשכראתהמממןלאומי

.וכדומהכלכליתהצדקהללאעובדיםהעסקתהמכללה7

במכללה7הלימודיםאפשרויותוהרחבתפיתוחומניעתהקייםעלשמירה-הפדגוגיבמישור

אחדיםלתלמידיםלימודשיעוריפתיחתאישורשנהימדיתלמידיםשלבודדותעשרותקליטת

.וכדומה7'בשנהותלמידי'אשנהלתלמידימשותפיםשיעוריםהעברתבלבדי

שלושחתומותעליו72002בינואר227מתאריךובמנהלהבמכללהתמיכהמכתבהוצגלביקורת.15

באוגוסט57מתאריךמכתבעלחתומותאלותלמידותכימצאההביקורת.מהמכללהתלמידות

תכניתאיןכיתלמידיםהתלוננוזהבמכתב.החינוךבמשרדהמכללותאגףלמנהלשנשלח72002

תכניתקיימתכילהםהתבררהראשונההלימודיםשנתבמהלךוכיוברורהמוגדרתלימודים

.'בשנהלתלמידימתקדמיםקורסיםללא'ב-ו'אשנהלתלמידיאחידהאחתלימודים

למנהלשנשלח72003ביוניי24מתאריךנוסףתלונהמכתבעלחתומההיתההתלמידותאחת

.בעירייהתרבותאגף
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החינוךמינהללמנהלתששלחמכתבהביקורתממצאילטיוטתלתגובתוצרףהמכללהמנהל

השאריביןצייןיבמכתבו.2002באוגוסט57מתאריךהתלמידיםלמכתבבתגובהוהתרבות

)כדלקמן

שהבאנוכךעלגאהאני...שרותמתןאיעלתלונהולאעתידיותציפיותמערכתמביעהמכתב"

למכללותכמוגבוהותדרישותלהםויש...גבוההאמנותיתלמודעותהסמודנמיםתלמידנואת

"...בארץאחרותואקדמיות

מאחרהתמיכהמכתבעלחתמהכיהאחרונהמסרהמהתלמידותאחתעםהביקורתשערכהמשיחה

בויתמכוולאבמידהכי(במכללהלימודיהןהחלושרק)ולחברותיהלהמסרהמכללהומנהל

זו7מעורבות.המכללהבפעילותהעירייהגורמישליותרגדולהמעורבותתהיה-ובפועלו

(המכתבכתיבתבמועד)רשומותהיואליו"צורפות"קורסלסגירתלגרוםהייתהעלולהלדבריו7

למכללהבנוגעדעתהשינתהבמכללה7מסויימתתקופהלאחרלדבריה7.בלבדנוספתותלמידההיא

.התלונותלאחתשמהצירפהולכןניהולהולדרך

הביקורתעבודת

;ואולמותחדריםהשכרת)שעניינםבתלונותשהועלולנושאיםהביקורתבדוחהתייחסההביקורת.16

אי;תקציבבסעיפיתקיןלארישום;קטנהמקופההוצאותהחזרי;והיעדרויותנוספתעבודה

נוכחות;ביתרגבייה;נוספותשעות;המכללהבדרישותסטודנטיםשלעמידהעלהקפדה

שלהפעלתהשבהמשךהכדאיותאתבדקהלאהביקורת.שונותהוצאות;לימודיםבתערוכות

.יפו-אביבתלעירייתידיעלהמכללה

מנהל".המתלונניםמניעינבדקולא"כיהביקורתממצאילטיוטתבתגובתורשםהמכללהמנהל.17

במכתב.2002במרה23בתאריךאליונשלחלטענתואשראנונימימכתבלתגובתוצרףהמכללה

,נגדךהתלמידיםכלאתמארגנת"במכללהכמרצהששימשה.פ.א.ב.ר'גבכיהשאריביןנרשם7

".המקוםאתולנהלאותךלהעיףורוצה

ממצאים

ואולמותחדריםהשכרת-אפרק

רקע.18

.ופרטייםעירונייםשונים7לגורמיםבמתקניהוחדריםאולמותהשכרתמתירההעירייה

מינהללמתקנישימושלדמיבנוגע72002אפרילמחודשעירוניים7תעריפיםועדתבפרוטוקול

מצוייןעוד".כספיהסדרללאבאולםשימושלאפשראין")כדלקמןהשאריביןמצויין7החינוך

)כדלקמןהשאריבין72001לשנתההשכרהלתעריפיבנוגעבפרוטוקול
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(שעות3עדלשימוש)גש-בסכום

170רגילחדר

700אירוע-אודימוריוםשאינואולם

.שימושדמיבתשלוםחייביםאינםעירונייםגורמיםכירשוםלאבפרוטוקול-

ניתן,מוקדםבתיאום")כדלקמןהשאריביןמצויין7ג"תשסמשנתהמכללהשלפרסומיממסמך

החדריםאוהגלריהאתלשכורכןוכמואומנותיתבפעילותוצפייהגלריה-שיחלארגןגםלעתים

"(לתקנוןנכפוףפרסייםלאירועים

שימושנעשהבטרםהשוכריםלביןבינההסכםעללחתוםהמכללהעלל"הנהפרוטוקוללפי

.ההשכרהבגיןהמתקבלתהתמורהאתבהסכםולפרטהמכללהבמבנה

ממצאים.19

והחדריםהאולםאתלהשכירנוהגתהמכללהכיעולהלביקורתשנמסרומהמסמכים.א

.פרטייםאירועיםוקיוםתערוכותהצגתלצורך("השוכרים"-להלן)פרטייםלגורמים

בשניםבלבדפעמייםהמכללהחדריאתהשכירההמכללהכילביקורתמסרהמכללהמנהל.ב

חדריאתששכרוהגורמיםעםהשכרההסכמיעלחתמההמכללהוכי2002-2003

.לפרוטוקולבהתאםכספיתתמורהוקיבלההמכללה

התחזוקהעלאחראישהיה7.ב.שממרנמסרלביקורתהמכללה7מנהלשללטענתובניגוד.ג

אירועיםמספרערךהמכללהמנהלכיבמכללה7שעבדונוספיםומעובדיםבמכללה7

תשלוםביצועאו/ודיווחללאלמקורביו7מחזורפגישותלרבותהמכללהבאולםפרטיים

ולהיותאלהבאירועיםלעבוד.ב.שממרדרשהמכללהמנהל.במבנההשימושעבורכספי

.המקוםלנקותהניקיוןומעובדתכשורה7מתנהלהכלכיאחראי

לאירועיםבנוגעשוניםמכתביםהביקורתממצאילטיוטתלתגובתוצרףהמכללהמנהל

)הבאיםהאירועיםנערכובמכללהכיעולהאלהממכתבים.במכללהשנערכופרטיים

.והספורטהתרבותהחינוךימינהללעובדפרידהערב-

."העתיקהיפוצעיריםמועדון"שלחברתיאירוע-

.(1998משנתהחללפחות)המועדוןשלמארגנתועדהבראשעומדהמכללהמנהל

אפשרותאיןבהםבמקרים"וכימסורתיבאירועמדוברכירשוםהמכתביםבאחד

כשישיםמגיעיםלאירוע.לאמנויותלמכללהלהעבירונהגנובסיממההאירועלקיום

".ומחולשירה,חברתימפגשכוללוהוא,ילדיהםעםחלקם,משתתפים

אשרחמותוידיעלבוצעהלעיליכמצוייןההשכרותיאחתכילביקורתמסרהמכללהמנהל.ך

.בתושלהולדתהיוםאתלחגוגבמטרהבמכללהחדרשכרה



שילה.,1.העמנקיבו.-אסביייתתי'יdr-איי

"פרטיאירוע"במכללהנערך72002במאי30בתאריךכיעולהלביקורתשהוצגמההסכם.ה

לביקורתשהוצגההסכם.במכללהחדרהשכרתעבורבלבדח"ש175שולמוכךולצורך

טיוטתכתיבתלמועדונכוןבלבדהשוכרתידיעלאלאהמכללהידיעלחתוםאינו

עלהחתימהבמעמדהמכללהאתייצגמילביקורתמסרטרםהמכללהמנהלהממצאים

10ובתאריךזמניתקבלההופקה72002במאי277בתאריךכיאיתרההביקורת.ההסכם

.ל"הנהתשלוםעבורממוחשבתקבלההופקה72002ביוניי

בהסכםהתאריךלפיאשרהאירועיכיעולהבמכללהעובדיםעםהביקורתשערכהמשיחות.ו

מסרהמכללהמנהל)שנים127בתהמכללהמנהלשלבתושלהיותהלאחרכחודשנערך

קריי.המכללהבחללנערךי(רגילהולדתביוםאלאמצווהבבתמדוברהיהלאכילביקורת

הפחותלכללהיותהייתהאמורהההשכרהעלותלעיליהמצוייניםההשכרהתעריפילפי

.בהסכםשמצוייןכפיח"ש175ולאח"ש700

לביןהמכללהביןשנחתם72002בפברואר21מתאריךהשכרההסכםאיתרההביקורת.ז

החתימה.ח"ש300חדרהשכרתעבורלמכללהשילםהאחרוןכיעולהממנואחרישוכר

.המכללהמנהלשללהיותנחזיתזההסכםעל

השכירה2003מרץבחודשכיעולה"2003-אולמותוהשכרתמסיוריםהכנסות"מדוח

.ל"הנמההשכרותאחתכלעבורח"ש330שלבעלותשונים7מועדיםבשניחדריהמכללה

לגורמיםבמכללהחדריםהשכירבהםהמעטיםבמועדיםכיהמכללה7מנהלהוסיףעוד.ח

עבור.באירוענוכחלהיותהאחזקהעלהאחראיהמכללהמעובדיאחדנדרשחיצוניים7

מנהלשללטענתו.נוספותשעותבגיןבתגמולל"הנהעובדזכהלאאלהנוספותשעות

פחותלעבודלואישרשביצעיהנוספותהשעותבגין.ב.שמראתלפצותבמטרההמכללה7

..ב.שמרשלהנוכחותבכרטיסביטוילידיבאלאזה"סידור".אחרבמועדשעות

שעהעד14)00משעהעבד72002במאי307בתאריך7.ב.שמרשלהנוכחותכרטיסלפי.ט

.יוםמדילעבודשנדרשכפי722)00

המכללהמנהלהמכללה7מנהלשלבתושלהמצווהבתבאירועכילביקורתמסר.ב.שמר

.המקוםכמאבטחבתושלכיתתהתלמידיהוריבעיניויוצגמדיםילבשהראשוןכידאגאף

שעהעודשנשאר.ב.שהעובד"כיהביקורתממצאילטיוטתבתגובתורשםהמכללהמנהל

לגבילמענה.כיבודשאריותולקחפרחיםזרוכןוברכותתודותקיבל,תמידכמו,בלבד

ונעלבמרוכזשהגיעוהתלמידיםאתשהכניסבכךהסתכם-(במקורההדגשה)"מאבמח"

".ביפומתיחותבתקופתבמחוןממעמיהשעראת
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באולמותהשימושלדמיבנוגע2002אפרילמחודשעירונייםתעריפיםועדתבפרוטוקול.י

שאינםואחזקהניקיוןשירותיעבור")כדלקמןהשאריביןמצויין7התרבותאגףשבאחריות

."נוסףתשלוםיגבההאולםשלהשוספתהפעילותבמסגרת(במקורההדגשה)

הניקיוןועובדילשוכרשסיפקההניקיוןשירותיעבורנוסףסכוםגבתהלאהמכללה

.העירייהלהנחיותבניגודהשוטפתימעבודתםכחלקזועבודהביצעוהמכללהשלוהאחזקה

והיעדרויותנוספתעבודה-בפרק

רקע.20

לעובדיהוראותמפורטותפרטיתלעבודההיתריםמתןבנושא10.5מספרעירוניבנוהל

.פרטיתבעבודהבעירייה7לעבודתםבנוסףלעבודיהמעונייניםעירייה

טופסעליולממונהולהגישלמלאחייבנוספתבעבודהלעבודהמעונייןעירייהעובד

."פרטיתלעבודההיתרבקשת"

)כדלקמןהשאריביןהעובדימתחייבל"הנבטופס

כעובדבתפקידיבעקיפיןאובמישריןקשורהאינההפרמיתעבודתיכימצהירהנני1"

שלבאינמרסתפגעלא.ביצועובסיבתפגעולאתפקידיבמילויתפגעלא.עירייה

".הרחבהציבורשלובאינמרסהעירייהשירות

אינםבעצמו7הואלרבותהקבועים7המכללהעובדיכילביקורתמסרהמכללהמנהל

.פרטית/נוספתבעבודהעובדים

ממצאים.21

עבודהלהיתרבקשותבעירייהעליולממוניםהגישהמכללהמנהלכיאיתרההביקורת.א

.פרטית

חברות"הינההנוספתהעבודהכיהמכללהמנהלרשם2000במאי7מתאריךבבקשה.ב

מפריעהשלאשבועבסופיבפעילותמדוברכיוכדעצמאיםמיוליםכמדריךמיולים

."השומפתלעבודה

לעבודלואושרכיהמכללהלמנהלאנושמשאביאגףמנהלהודיע2000ביולי3בתאריך.ג

עדתקףהיהל"הנהאישור.בעירייהעבודתולשעותמחוץעצמאי7טיוליםומלווהכמדריך

.2003במאי7לתאריך

למנהלמכתבאנושמשאביבאגףוהתקשרויותחוזיםמרכזתשלחה2003ביולי3בתאריך.ד

האחרוןשלהפרטיתהעבודההיתרשלתוקפופג72003במאי7בתאריךלפיוהמכללה7

לקבלתנוספתבקשהלהגישעליוהפרטיתבעבודתוולעסוקלהמשיךומעונייןובמידה

.אישור
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7"פרטיתלעבודההיתרבקשת"טופסעלהמכללהמנהלחתם2003באוגוסט1בתאריך.ה

1מל11המדריךמנחהמרצה"כלארץובחוץבארץלעבודמעונייןל"הנכיעולהממנו

+.פנוילזמןכפוף"הינןהמבוקשתהעבודהשעותכיהבקשהמטופסעולהעוד."מיולים

.".קיץ,חגים,שבועסופי

החינוךבמינהלאנושמשאבימנהלידיעל72003באוגוסט67בתאריךאושרההבקשה

.בעירייה

אישוריםניצלטרםעבודההיתרלקבלבקשותיולמרותכילביקורתמסרהמכללהמנהל.ו

.נוספתבעבודהעבדלאבפועלכלומר7.אלה

)כדלקמןהשאריביןהביקורתיממצאילטיוטתבתגובתורשםהמכללהמנהל

שישיבימישלמדתיקבוצותמלווהקורסלכשאסייםלנצלובממרהמראשהוכןההיתר"

".('נסמאזהתמחותנסיעותשתינכולל(במקורההדגשה)חשבוניעל,"נתור"בחברת

שלפרסומיםוצילםהקלידהמכללהמנהלכיבמכללהלשעברמרכזתנמסרלביקורת.ז

.למכללההשייכיםעזריםבאמצעותהפרטיים7לעיסוקיוקשוריםהנראהשככלטיולים7

מעובדישאינםנוספיםבגורמיםכךלצורךהסתייעהמכללהמנהלהאחזקה7עוזרלדברי

.אלהצילומיםביצועלצורךבמכללהשהואשרהמכללה7

)כדלקמןהביקורתממצאילטיוטתבתגובתורשםהמכללהמנהל

מוללהסברהעיוניחומרהכנתי,באירופה"מדיורו"לסמינרבתפקידנסיעתילקראת"

מהארץוכןבמכללהלמבקריםיפובנושאהיסמוריחומרכולל,אחרותמדינותנציגי

".ל"מחוגומליןומשלחות

.בשנהחופשהימי32-לזכאיהמכללהמנהלשלבדרגתועובדכינמסרלביקורת.ח

)להלןכמפורטלעירייה7המכללהמנהלשהגישלחופשהבקשותאיתרההביקורת.ט

תאריכי
בטרפםהערה'ץ'מספר

הבקשהבהרפותהישיבהמבידההתרפשה בהיעדררת

אישורבקשת"רוסיהל"חו"98/08/1111-

החופשה,עקרונילנינגרדמוסקבה98/08/27
התאריכיםבגבולותמקצועיתהעשרה
ניצולחובת,ל"הנ"באמנות

".חופשה

מנהלשלכתובתו21(')01/07/29-
המכללה01/09/14

"ל"חו"02/01/303-

02/02/05

"ל"חו"02/04/213-

02/04/23
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~
%רייה,קיהע

תאריכי
בטרפםהערה'ץ'מספר

הבקשהבהרפותהישיבהמבידההתרפשה בהיעדררת

,בפגרההלימודים""לארץ-בחוץ"02/12/014-

חופשתיניצול02/12/04
"השנתית

.ספרד-ל"חו"03/01/056-
סמינרברצלונה03/01/13

)kk(".מד-יורו

(***)רשוםלא03/08/0316-

03/08/27

"ל"ובחובארץ"03/12/023-

03/12/07

1בתאריכיםהיעדרותעלדיווחל"הנכיעולההמכללהמנהלשלהנוכחותמכרטיסי(')

בכרטיס.2001בספטמבר9ובתאריך2001בספטמבר2001-4באוגוסט

."שנתיתחופשה"ל"הנההיעדרותבימיידבכתבצוייןהנוכחות

שנתסוףלקראתהופקהנראהוככלתאריךלנושאשאינוהמכללהלשלבמסמך(**)

)כדלקמןהשאריביןמצוייןלג"תשס

אליובברצלונהתרבותירבבמפגשהמנהלהשתתפותספרד-ברצלונהסמינר"

תורכיהבאנקרהשהחל.האירופיתהקהילהשלמד-יורופרוייקםבמסגרת,הוזמן

במכללהמביקוררשמיםוכן.בבלגיה2003לקיץהמתוכנןסמודנמיםלחילופי

חואןגאודי,דאליסלוודור,פיקסושלמקורובתפרוכותבברצלונהפלסמיתלאמנות

.(במקורההדגשות)".מאפיסואנמונימירו

הינםבמכללהללימודיםהנרשמיםהתלמידיםומרביתמאחרכימדגישההביקורת

ברורלאלאומיילביטוחהמוסדשלסיועמקבליםאףוחלקםכלכלייםקשייםבעלי

לקחהמכללהשמנהלסטודנטיםחילופישלבאירועלהשתתףהיהאמורמהםמי

.בהכנתוחלק

האיחודידיעלשאורגןלסמינרבהכנההיהמדוברכילביקורתמסרהמכללהמנהל

.זהבסמינרהשתתפהלאישראלדברשלובסופוהעירייהבשיתוףהאירופי

מועמדותמטופסהעתקהביקורתממצאילטיוטתלתגובתוצרףהמכללהמנהל

מבדיקה.המכללהתלמידתידיעל2001בשנתשמולאלמשלחתילהצטרפות

לביטוחהמוסדידיעלמומנוזותלמידהשללימודיהכיעולההביקורתשערכה

לפיוהמכללהללמנהלמכתב2002בשנתרשמההתלמידהכיעולהכןכמו.לאומי

.רמוןבמצפהשהתקייםבסמינרלהשתתףלהמאפשרואינורעהכלכלימצבה

ימי12ניצלבפועלכיהביקורתממצאילטיוטתבתגובתורשםהמכללהמנהל(***)

.בלבדחופשה
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שלאדיווחעליהןנוספותחופשותהמכללהמנהלשלהנוכחותבכרטיסיאיתרההביקורת.י

)המקריםלהלן.עליולממונהשהגישבקשותבגינןאותרו

2002-17במרץ11בתאריכיםכיצויין72002מרץחודששלהנוכחותבכרטיס(1

."בתפקיד-ל"לחושליחות"בהיההמכללהמנהל72002במרץ

אגףלמנהלהעירייהל"מנכעוזרששלח72002באפריל29תאריךהנושאבאישור

)כדלקמןמצוייןאנושימשאבי

מנהלהמכללהלמנהלבתפקידהעדרותימי5מאשר,.קמרהעירייהל"מנכ"

מקצועיתלהשתלמותלמורקיהיצאאשר,ביפוהאמנויותללימודיהמיכללה

."מדיורו"תוכניתבמסגרת

.02/3/17-11:הנסיעהמועד

האיחודשלפרוייקמיםבמסגרת,האירופיתהקהילהי"עמומנו-הנסיעההוצאות

".האירופי

-2002באוגוסט4בתאריכיםכיצויין72002אוגוסטחודששלהנוכחותבכרטיס(2

נעדרהמכללהמנהל.שנתיתייחופשה"בהיההמכללהמנהל72002באוגוסט21

.עבודהימי12זובחופשה

בומכתבהמכללהלמנהלכתבבעירייההתרבותאגףמנהל71997בינואר30בתאריך.יא

)כדלקמןצויין

שלךממושכתהעדרותשלמצבייווצרשלאלכךלדאוג,בקשהשללשוןבכלאבקשך"

תקופתבמשךנוכחותך.שבהנהלתךהמרכזשלהלימודיםשנתבתקופת,חופשהלצורך

עליונהחשיבותבכךרואהואני,רציפותשללמכסימוםלשאוףחייבתבמרכזהלימודים

.המרכזכמנהלתפקידךמילויבמסגרת

.פעילאינושהמוסדבעתחופשותיךאתוחינוךהוראהמוסדעובדככללרכזיש

.(במקורההדגשות)".בשניתיחזורלאלמען,בענייןלהבאלבךתשומתעלמראשאודה

-יוליבחודשיםמהמכללה7כחודשייםהמכללהמנהלנעדר2001בשנתכינמסרלביקורת.יב

הנהלתאמורהובהםמאחרוהכרחייםחשוביםעבודהחודשיהינםאלהחודשים.אוגוסט

גיוסתלמידים7רישומילרבותהבאה7הלימודיםלשנתהפעילותאתולתכנןלהכיןהמכללה

לאחרכשבועכילביקורתמסרהעתבאותההמכללהרכזת.לימודיםתכניותוהכנתמרצים

מבליכחודשייםשללחופשההמכללהמנהליצאבמכללה7רכזתלתפקידהיכנסה

עובדת.הקרובההלימודיםלשנתהמכללהבהכנתלהלסייעאו/ולתפקידלהכשירה

לעבודההתקבלהזושרכזתהעובדהלאורמשמעותיתהייתההמכללהמנהלשלהיעדרותו

.בפדגוגיהכלשהורקעללאלפיסולכמרצה
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זועובדתכיעולה("ובצרוןעזרה"-להלן)מ"בעלשיכוןחברה"ובצרוןעזרה"שלמטופס

אושרזהומסמך72001ביולי15בתאריךבמכללהפדגוגיתהכשרהכרכזתעבודתההחלה

.2001באוגוסט5בתאריךרקוהתרבותהחינוךמינהלחשבסגניתידיעל

אוקטוברבחודששהחלההלימודיםלשנתמרציםקבלתראיונותסיכומיאיתרההביקורת

מראיונותחלק.במכללהלעבודהשקיבלהחדשיםלמרציםזורכזתורשמהשערכה72001

כניסתהלאחריום15-כ-2001באוגוסט5-ו2001באוגוסט1בתאריכיםנערכואלה

.המכללהמנהלשלהיעדרותוובעתלתפקיד

מועטעבודהימילמספרשבמהמכללה7המכללהמנהלנעדרזובתקופהכינמסרלביקורת

הדרכתלצורךמהמכללה7מרציםידיעללביקורתשנמסרכפיוזאת7לחופשהיצאושוב

.לארץשובולאחרסיפרעליהםל"בחוטיולים

בחודשבמכללהעבדשכביכולדיווחל"הנכיעולההמכללהמנהלשלהנוכחותמכרטיס.יג

3עלהמכללהמנהלדיווח2001ביולי247בתאריךכיזהמכרטיסעולהעוד.2001יולי

עלדיווח2001ביולי26ובתאריך"חופשהלקראת.במכללהעבודה"בגיןנוספותשעות

."במשרד.לחופשהוהכנותחפיפה"בגיןנוספותשעות7

בספטמבר2בתאריךדיווחהמכללהמנהלכיעולה2001ספטמברחודשנוכחותמכרטיס.יד

ועדות"בגיןנוספתשעהעלבחופשה7להיותהיהאמורבההתקופהבמהלך72001

."קבלה

)כדלקמןהביקורתממצאילטיוטתבתגובתורשםהמכללהמנהל

והרכזיםהצוותשיתוףאנשים10לקבלהלועדתחופשהימיניצולמחובתחזרתי"

".במכללה

)כדלקמןהשאריביןמצוייןי2003בשנתעבודהתכניתשנושאוהמכללהשלבמסמך.סו

שלההדגשה)ל"ובחובארץאמנותסיורי,הרצאות-(במקורההדגשה)העשרהפעולות"

.".אמנותבדגשוסמינריםתרבותערבי,עיוןימי,רישוםמרתון7(הביקורת

"קטנהקרשה"-מהוצאותהחזר-גמרק

רקע.22

.המכללהלרשותהעומדבמזומןהמחזורדמיאתמהווה"קטנהקופה".א

עבורמזומניםלתשלומיומיועדתדחופיםכספייםצרכיםעללענותנועדה"קטנהקופה".ב

עלהמחאותהוצאתאוהתקשרותמצדיקותשאינן(להוצאהח"ש200עד)קטנותהוצאות

.והיקפןאופייןבגיןהעירייהידי
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עדשלבסכומיםתשלומיםלמעטהעירייהבאמצעותמבוצעיםהמכללהתשלומימרבית.ג

לאחר"קטנהקופה"מבמזומןלוומוחזריםהמכללהעובדידיעלהמשולמיםח"ש200

.מתאימהחשבוניתהצגת

."קטנהקופה"הוחשבונותקבלותכספים7עלהאחראיתהינהבמכללההראשיתהמזכירה.ד

)כדלקמןהינו"קטנהקופה"מחזור.ה

ח"שתקופה

03/01-03/0317000

להגדלתפנייהעקב)03/04-03/1227000

(המחזור

17000הביקורתעריכתלמועדועד04/04

ממצאים.23

באופייןהזהותכפולותהוצאותבגיןחשבוניות"קטנהקופה"לשהוגשומצאההביקורת.א

בגיןהוצאותבעיקרהינןהכפולותההוצאות.סמוכיםבמועדיםאומועדבאותושהתרחשו

.וכיבודשתייהצרכי

האחזקהכאישלעבודתוהקשוריםמוצריםרכשבהםמקריםהיוכילביקורתמסר.ב.שמר.ב

מנהלכי"קטנהקופה"מאחראיתלונמסרהחשבוניתהגשתולאחרהמכללה7עבור

כימסר.ב.שמר.זההמוצררכישתבגיןחשבוניתמועדיבאותויותרמוקדםמסרהמכללה

מתוקףלחזקתולעבורהיואמוריםאשראלהימוצריםלרשותוהעבירלאהמכללהמנהל

.המכללהמחסןעלאחראיהיותו

"קטנהקופה"באמצעותהנרכשיםוהכיבודהשתייהכיהמכללהמעובדינמסרלביקורת.ג

חמהלשתיהמכונהעומדתהמכללהתלמידיולרשותבלבדהמכללהעובדילרווחתנועדו

.בתשלום

המכללהידיעלשנרכשומזוןמוצרישאריותכיבמכללהלשעברמרכזתנמסרלביקורת.ד

לאלמעןהמכללה7מנהלידיעלמהמכללהנלקחובמכללה7שנערךאירועלאחרונותרו

.ידועהלאולמטרהידוע

)לעיללמצוייןדוגמאותלהן.ה

)שתייהמוצרי

(ח"ש)סכרםההרצאהפרטיתאריך
5.21"תה,חלב"00/01/02

74"שתיהצרכי"00/01/03

[1
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(ח"ש)סכרםההרצאהפרטיתאריך
23"(קפהננסשתיהצרכי"00/01/03

52"2סוכרתהקפה"01/05/06

5.72"....סוכר4חלב4"01/05/09

5.71"שתיהצורכי"01/11/25

21"סוכרחלב"01/11/28

36"שתיהצורכי"01/12/18

43"שתיהצורכי"01/12/19

50"סוכרקפהתה"02/02/10

3.86"תה1נס1סוכר2חלב3קפה3"02/02/17

65"שתיהצורכי"02/03/26

19"תה"02/03/26

21"חמהשתיה"02/11/23

57"לחנוכהונרותחמהשתיה"02/11/27

8.16"חלב"02/11/28

20"שתיה-מוצרי"02/12/22

100"פ"חכוסותסוכרקפהתה"02/12/24

4.5"סוכר"03/01/14

5.34"חלבסוכרכפיותקפה---"03/01/16

6.128"סוכרזיתחלבכוסותסוכרתהקפה"03/01/16

9.18"ויסוצקיתה"03/02/02

82"חלבסוכרתהקפה"03/02/09

7.52"קפה.נ"03/06/18

17"קפהנס"03/06/24

בתגובתורשםוהספורטהתרבותהחינוךלבמינהלכספיםמחלקתומנהלחשב

)כדלקמןהביקורתלממצאילטיוטת

אםגם,מכךיתרה...באופייןהזהותכפולותהוצאותהמוצגיםבממצאיםנמצאולא"

הוצאות"עלמצביעזהממצאאיןעדיין,אופיובאותומועדבאותוחשבוניותאותןנמצאו

."..."כפולות

מאחורמצורףקבלהלכל"כיהביקורתממצאילטיוטתבתגובתורשםהמכללהמנהל

".להחזרוהחשבותהאגףמנהלשלריכוזדףובאישורוחתימההסבר

"קטנהקופה"ריכוזודוחותקבלות/מסחשבוניותכללולביקורתשהוצגוהמסמכים

.בלבדהמכללהמנהלידיעלבחלקםשנחתמו

חשבוניותעלשמצויןההסברהינהלעיליבטבלההמופיעה"ההוצאהפרטי"עמודת

.הריכוזודףקבלות/המס



לרושי
L*העירייהמבקריפי-אביבתלת"ר'ע4ש*ש

~

OV

תמונותלפיתוח

.כלשהיאמצלמההמכללהבחזקתאיןכיהמכללהממנהלנמסרלביקורת(1

וצרכיתמונותפיתוחבגיןהוצאותעלדווחבחודשוחודשמדיכיאיתרההביקורת(2

.במכללהצילוםקורסלצורךשלאצילוםל

אושרובמכללההמתקיימיםאירועיםצילומיכילביקורתמסרהמכללהמנהל(3

קופה"באמצעותולאהעירייהידיעלושולמוחיצונייםגורמיםידיעללביצוע

."קטנה

לעילללמצוייןדוגמאותלהלן(4

בסכרםההרצאהפרטיתאריך
ח"ש

9.58"חמומתפיתוח"01/01/18

59"חמומתפיתוח"01/02/12

60"חמומתפיתוח"01/02/27

199"והדפסהחמומתפיתוח"01/04/19

01/05/16
-------

140"צילוםסרסי-,תמומתפיתוח"

55"תמומתפיתוח"01/05/18

150"תמומתהדפסת-,פיתוח"01/05/30

50"חמתותוהדפסתפתוח"01/06/14

20"פילם"01/07/05

50"תמומתפיתוח"01/07/19

150"והדפסהפיתוח"01/08/17

50"פילם"01/08/23

48"הדפסה-,סרםפיתוח"01/09/24

100"והדפסהפיתוח"01/10/14

198"תמומתפיתוח"02/01/17

160"תמומתפיתוח"02/02/20

140"תמומתפיתוח"02/03/19

150(*נ"ארוםתמומתפיתוח"02/04/25

100"תמומתפיתוח"02/06/06

37"תמומתפיתוח"02/06/07

50"תמומתפיתוח"02/08/20

95"תמומתפיתוח"02/10/09

50"תמומתפיתוח"03/01/16

150"חמתותפתוח"03/03/17
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רשושי
(לתך*העירייהמבקריפי-אשבתלת"ר'ע44*ש

נערךלא2002אפרילבחודשכילביקורתמסרההמכללהמזכירת(')

ופותחוצולמובמהלכואשרלפעילותההקשוראירועאו/ובמכללהאירוע

.תמונות

)כדלקמןהביקורתיממצאילטיוטתבתגובתורשםהמכללהמנהל

-מ.המכללהבכלשיפוציםהתקיימו-פסחמ"בחוהואפרילמרץבחודש"

".צולםוהכלהמכללהבגלרייתתערוכהפתיחתהתקיימהבאפריל11

בסמוךהיותמונותפיתוחעבורהחשבוניותהפקתממועדיחלקכיאיתרההביקורת(5

)להלןכמפורטלארץ7מחוץמחופשותיוהמכללהמנהלשלחזרתולמועדי

פיתרחתאריךאחררןתאריך
תמרנרתמנהלשללחרפשתר

המכללה

02/03/1702/03/19

02/04/2302/04/25

03/01/1303/01/16

72002במאי307בתאריךלביקורתישהוצגהשכירותהסכםלפילעיליכמצויין(6

ביוני6בתאריך.המכללהמנהלשלבתושלההולדתיוםאירועבמכללהנערך

.ח"ש100בסךתמונותפיתוחעבורחשבונית"קטנהקופה"להוגשה72002

)כדלקמןהביקורתיממצאילטיוטתבתגובתורשםהמכללהמנהל

...בתורכיה"מד-יורו"סמינר-03.1.13-ב"

.4.11-בבגלריהתערוכהפתיחת+במכללהשיפוצים-בפסח-באפריל

...ברצלונה"מד-יורו"סמינר-03.1.13-ב

.הספרבשבועדוכןביוני5

.בגלריהתערוכהפתיחתביוני2

.במכללהדרוזיםאירוח-במאי23

.בגלריהתערוכהפתיחת-ביוני9

.הגןקירותעללהםומציירילדיםבגןמתנדבשומר-ביוני5

".שלנוקלאסיודוכןאימליהשבועהעתיקהביפו-במאי3-1

)להלןכמפורטבמכללה7שנמצאוהתמונותבכלעיינההביקורת(7

לדבריוצולמו7מתוכם3אשרתמונותאלבומי5הביקורתבפניהציגהמכללהמנהל

התשלוםכלומר7.עבודהאישורבאמצעותחיצוניגורםידיעלהמכללה7מנהלשל

."קטנהקופה"מתוךולאהעירייהידיעלבוצעהתמונותופיתוחהצילוםעבור
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שילה.,1.העמנקיבו.-אסביייתתי'יdr-איי

ידיעלשנערכושוניםבאירועיםצולמוהתמונותבאלבומיהוצגואשרהתמונות

.המכללה

עללמכללהנמסרוהמכללהמנהללטענתאשרנוספותתמונותהוצגוהביקורתבפני

כלומר7.ידועלצולמולטענתואשרתמונותוכןתלמידיםכגוןשוניםגורמיםידי

."קטנהקופה"מתוךמומןלאאלהתמונותפיתוח

ותיעדובמכללהשוניםבמקומותתלויותשהיונוספותתמונותאיתרההביקורת

שחלקלביקורתמסרהמכללהמנהל.למכללהקשורותהיושכביכולפעילויות

.תלמידיםידיעלצולמומהתמונות

אשרהתמונותימרביתכינראהבפניהשהוצגוהתמונותמכמותכימציינתהביקורת

.במכללהמצויותאינן7"קטנהקופה"ידיעלמומנהפיתוחןעלות

קצרהבהתראה")כדלקמןהביקורתיממצאילטיוטתבתגובתורשםהמכללהמנהל

מהמחסןרוכזו,בהמשךאולם,ידשבהישגהאלבומיםכלהוצגולביקורת

".והמגירות

כימסרהואהתמונותיאתהמכללהמנהלבפניההציגבובמועדכימציינתהביקורת

מנהלידיעלאותרול"הנוהאלבומיםהתמונות.הקיימותהתמונותכלהןאלו

.הביקורתעריכתבמועדכברשולחנוובמגירותהמכללהבמחסןהמכללה

נורות.ו

בגיןחשבונית"קטנהקופה"להגישבומקרההיהכילביקורתמסר.ב.שמר(1

סמוךבמועדאומועדבאותויותרמוקדםכיאותויידעהוהמזכירהנורותרכישת

מסר.ב.שמר.דומהמוצררכישתבגיןחשבוניותהמכללהמנהלהגישלכך7

.המכללהמנהלידיעלשנרכשוהנורותאתלרשותוקיבללאכילביקורת

)סמוכיםבמועדיםנורותרכישתעבורהביקורתשאיתרהחשבוניותלהלן(2

סכרםההרצאהפרטיתאריך
ח"בש

100"פרנורות"01/05/01

90"וסוללותפרנורות"01/05/03

34"מנורה"01/10/01

28"מנורות"01/10/01

)כדלקמןהביקורתממצאילטיוטתבתגובתורשםהמכללהמנהל

קורה...הלימודבכיתותלמוריםוכן(במספרב20לגלריהנחוציםספומיםהםפרנורות"

".צ"אחההשירותעובדשללידיומגיעותולאמיד1םותקנותבבוקרשנרכשות



שילה.,1.העמנקיבו.-אמייייתתי'יdr-איי

המוסדבדרישותעמידה-דפרק

רקע.24

אחרולמלאועיונייםמעשייםבקורסיםלהשתתףמחוייביםתעודהבמסלולהתלמידים.א

.הקורסיםדרישות

הגמרעבודותכימצויין"ג"תשסלאמנותמוסמךמדריך"שנושאוהמכללהשלממסמך.ב

.חובההינןופסיכולוגיההאמנותתולדותדידקטיקהלבמקצועות

.ובזמןהשיעוריםלכללהגיעלהקפיד"התלמידעלכיהשאריביןמצוייןלהמכללהבידיעון.ג

".המכללהמזכירותעםמראשבתאוםאורפואיבאישוררקתותרהיעדרות

הפדגוגיותהדרישותבכלעמדוכיאישורלאחררקגמרתעודתלקבלאמוריםהתלמידים.ד

ביןמצוייןלהמכללהשלואישוריםתעודותהענקתובנוהלהמכללהבידיעוני.המכללהשל

שנתנווהעבודותהממלותבכלה/התלמידבעמידתמותניתתעודהקבלת")כיהשארי

בנוגעל"הנבנוהלמצוייןעוד."8091-בשיעוריםבנוכחותוכןהלימודיםשנתבמשך

3דהיינו,אישורללאהלימודשעותמכלל1091להיעדרניתן"כימהשיעוריםלהיעדרות

בעיהשלבמקרה.אישורלהמציאיש-מוצדקתהיעדרותשלבמקרה.מקסימוםפגישות

."המרכזמנהלעםלתאםיש-מיוחדת

ממצאים.25

)שלהלןהמקריםאותרותלמידיםבתיקיהביקורתמעיון.א

).ג.עמר

המכללהמנהל.דידקטיקהבקורס.ג.עמרשלהגמרבעבודתלעייןביקשההביקורת(1

היתהבקורסהמרצהשלמזכרלפיאשרל"הנבקורסעבודההביקורתבפניהציג

.לשפרההתבקש.ג.עומרחלקית

נדרשלאוהתלמידיתכןכילביקורתמסרהמכללהומנהלאותרהלאסופיתעבודה(2

או/ופרטיבאופןשלמדשוניםמעשייםמקורסיםאישוריםהצגתעקבלהגישה

.ל"צהפצועהמכללהלמנהלשללטענתווהיזולמאחר

קורסיםהיובמכללהלימודיוהחלבטרםלמדבהםהקורסיםכימדגישההביקורת

עבודההגישלאבהםהדידקטיקהללימודיקשרללאבלבדמעשייםבמקצועות

כימצהירל"הנלפיה.ג.עמרשלבריאותהצהרתאיתרההביקורתכןיכמו.סופית

איתרהלאהביקורת.סבלמהןכלשהןרפואיותבעיותלוידועותולאבריאהינו

התלמידכיהמכללהמנהלשללטענתוכלשהואישור.ג.עמרשלהאישיבתיקו

עתיבאותהלדידקטיקההמרצה.הצבאילשירותוהקשורהכלשהימבעיהסובל



שילה.,1.העמנקיבו.-אסביייתתי'יdr-איי

בעיהעללוידועהיהלאכילביקורתמסרבמכללה7כרכזגםשימשאשר

עלבמכללהלמדל"הנכילצייןיש..ג.עמרסבלממנהכלשהינפשיתאובריאותית

.מהצבאשקיבלהפיקדוןמענקחשבון

הבטחוןמשרדשלאישורהביקורתממצאילטיוטתלתגובתוצרףהמכללהמנהל

רשומהלאהנכותדרגת.1999בשנתנכותדרגתנקבעה.ג.עלמרכיעולהממנו

כמו.2004במרץ247בתאריך7.ג.עממרהמכללהלמנהלנשלחאשרזהמכתבעל

בו7.ג.עמרלוששלח72004במרץ247מתאריךמכתבהמכללהמנהלצרףכן7

)כדלקמןנכתב

:הבאותמהסיבותבדידקמיקהשניהעבודהמהגשתפמורקבלתיבשעתו"

...באומנותוהשתלמויותקורסיםסיימתי-

הפרםצנעתשלנמסיבותב"המצהמסמךי'עפ,1999שנתמאזל"צהנכהאני-

".(הנכותאחוזאתמחקתי

מוסמךמסלולבוגרירשימת"שנושאו72001במאי307תאריךהנושאממסמך(3

הארצילממונההמכללהמנהלששלח"א"תשסל"שנה-שנתי-דו-מקצועי

בוגריביןהיה.ג.עמרכיעולהוהספורט7התרבותהמדעיבמשרדהתרבותבמינהל

.זובשנההמכללה

).ק.ס'גב

.ק.ס'גבכיעולהב"תשסבשנתלימודמשיעוריהיעדרותשעותהמפרטממסמך(1

.קורסים6-בלימודשעותלהשליםנדרשה

.ק.ס'גבכיעולה"(חיסוריםנעקבשיעוריםהשלמותח"דו"שנושאומטופס(2

.בלבדאחדבקורסלימודשעות5.1השלימה

ביןהפדגוגי7לרכזבמכללהמרצהרשמה72002ביוניי23תאריךהנושאממכתב(3

)כדלקמןהשארי

"....נעדרהשבועותשלושה-אצלישנהסוףבפרוייקםהציגהלא.ק.ס:הנדון"

)כיהשאריביןמצויין7"בכיר/מוסמךמסלוללבוגריגמרפרוייקם")שנושאובמסמך

התעודה....סיוםפרוייקםלהגישנדרשסמודנםכל,ב"תשסהלימודיםשנתבתום"

".גמרעבודתיסודועלמעשיתובעבודהבלימודיםהישגיםיסודעלמוענקת

שנהסוףבפרויקםהציגהלא".ק.ס'גבכיידבכתברשוםציוניםגיליוןבטופס

.".ש.חאצל

.שמהעל"לאמנותמוסמךמדריך"מתעודתהעתקנמצא.ק.ס'גבשלהאישיבתיקה(4

)כדלקמןהביקורתממצאילטיוטתבתגובתורשםהמכללהמנהל(5



שילה.,1.העמנקיבו.-אסביייתתי'יdr-איי

לפרוייקםולאלכיתההכוונה,גמרבפרוייקםהשתתפהלאכישמוענתהמורה"

".לאחרונהתעודהוקיבלה,באיחורמסמכיםהגישה...כלליגמר

הציוניםבגיליון..ק.ס'גבשללהיעדרותהבתגובתוהתייחסלאהמכללהמנהל

.שנתיותשעות120שלדרישהאחרמילאהכירשוםשצרף

).ה.ר'גב

.ה.ר'גבכיעולהב"תשסבשנתלימודמשיעוריהיעדרותשעותהמפרטממסמך(1

.קורסים2-בלימודשעות32להשליםנדרשה

.ה.ר'גבכיעולה"(חיסוריםנעקבשיעוריםהשלמותח"דו"שנושאומטופס(2

.בלבדמהקורסיםבאחדלימודשעות3השלימה

פסיכולוגיהבקורסכימצוייןב"תשסהלימודיםשנתעבורציוניםגיליוןבטופס(3

.'"הקודבשניםהוגשוהעבודות"

.שמהעל"לאמנותמוסמךמדריך"מתעודתהעתקנמצא.ה.ר'גבשלהאישיבתיקה(4

'גבשללהיעדרותההביקורתממצאילטיוטתבתגובתוהתייחסלאהמכללהמנהל(5

.קורסים2-במהלימודים.ה.ר

).ג.ממר

נדרש.ג.ממרכיעולהב"תשסבשנתלימודמשיעוריהיעדרותשעותהמפרטממסמך(1

.קורסים4-בלימודשעות40להשלים

השלמתלגבינתוניםאין"(חיסוריםנעקבשיעוריםהשלמותח"דו"שנושאובטופס(2

.שהחסירלימודשעות

.שמועל"לאמנותמוסמךמדריך"מתעודתהעתקנמצא.ג.ממרשלהאישיבתיקו(3

עודף"היהל"הנלתלמידכיהביקורתממצאילטיוטתבתגובתורשםהמכללהמנהל(4

"...לאמנותס"בביהקודמותשנים4שללימודיווהוכרומאחרנוכחות

שלבמקריםבדרישותיההקלההמכללהבהםמקריםהיוכילביקורתמסרהמכללהמנהל.ב

.ל"צהפצועיכגוןמיוחדותנסיבותבעליתלמידים

קבועיםעובדים-נוספותשעות-הפרק

רקע.26

מזכירה7.פ.ד'וגבהמכללהמנהל)העירייהמטעםקבועיםעובדיםשנימועסקיםבמכללה.א

.ראשית
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לכללשאושרההחודשיתהמכסה.נוספותבשעותקבועיםעובדיםלהעסיקאושרלמכללה

.נוספותשעות40היתהיחדגםהעובדים

לפרטעליובונוספות7שעותרישוםבטופסשביצענוספותשעותעלמדווחעירייהעובד.ב

.הנוספותבשעותעיסוקותכליתאתגם

ממצאים.27

במכללההיחידהקבועהעובדהינוהמכללהמנהלכיעלההביקורתשערכהמבדיקה.א

.נוספותשעותביצועבגיןשכרתוספתומקבלהמדווח

השעותכלאתהמכללהמנהלניצל2001-2002בשניםכיאיתרההביקורתבפועלי.ב

משאושרגבוהשעותבהיקףנוספותשעותביצועעלחודשמדידיווחואףל"הנהנוספות

.לתשלום

לתערוכותהכנותבגיןנוספותשעותעלהמכללהמנהלדיווח2001-2002בשנים.ג

קבלה7ועדותלמכללה7ישירהזיקהבעלותשאינןבתערוכותהשתתפותבמכללה7שנערכו

.וכדומהסטודנטיםסיוריהדרכותשונים7כנסים

הייתהנוספותשעותעבדשלשמההתכליתכיהמכללהמנהלצייןרביםבמקרים.ד

אוהרגילותעבודתושעותלאחרבמכללהלשהותולסיבהמפורטהסברללא7"במכללה"

)דוגמאותלהלן.הסברכלצייןשלא

תאורנוספותשעותתאריך
מנהלידיעלשדווחו

המכללה

"במכללהשוסף"14)15-00)200100באוקטובר217

"שוסףבמכללה"14)16-00)200100באוקטובר287

00(23-00(21

"במכללה"16)17-00)200200ביולי167

"במכללה"21)22-00)200200ביולי217

רשוםלא15)17-00)200200ביולי227

"במכללה"14)14-00)200230בספטמבר17

00(22-00(21

"במכללה"21)22-00)200200בספטמבך177

"במכללה"14)14-00)200230בספטמבך187

30(21-00(21

"במכללה"14)15-00)200200בנובמבך47

"במכללה"21)22-00)200200בדצמבך157
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~
%רייה,קיהע

תאררנרספרתשערתתאריך
מנהלידיעלשדררחר

המכללה

"במכללה"21)22-00)200200בדצמבר177

"במכללה"14)15-00)200200בדצמבר237

הנוספותהשעותלטענתו7.נוספותשעות117עלהמכללהמנהלדיווח2001יוניבחודש

כנציגושהייההתערוכהבגניהביתןארגוןהספרךשבוע"בהדוכןמארגוןנבעוהרבות

תשלוםאישרלאתרבותבאגףאנושלמשאביהמחלקהמנהל.המקומותבשניהמכללה

המותרתמהמכסה3פיכמעםשלבחריגהמדובר"ומאחרהנוספותהשעותכלעבור

לכךאישורולבקשתכנוןי"עפלהיותחייבתזהבהיקףחריגה.(נ"שנ40בחודשלביצוע

בנימוקחייבתנ"ש77בהיקףהיתרה....(לחודשכפולבשכרכמעםנמדוברמראש

."...?מראשאישורהתבקשלאמדוע.2.הצורך.1-:והסבר

)להלןכמפורטהסבר7דברירשםזהלמכתבבהשיבוהמכללהמנהל

ושעותמוגברמאמץהדורשהשנהמכלביותרהעמוסהחודשהינובמכללהיוניחודש"

מקייםאישיתאנישאותםבמיוחדוחריגותנוספותעבודה

התעודהומסלוליהקורסיםבכלל"שנהסיום.א

רביןדוכןהספרבשבועההרשמה1שי11קהרשמה.ב

לבוגרינושנהסוףותערוכתמקסאירגון.ג

תערוכהבגניארציתלימודיםבתערוכתהרשמהביתן.ד

"....ב"תשסתיכנון,אירגון.ה

לסיבהבנוגעהפקסבאמצעותמהעירייהשהתקבלהמכתבראהכילביקורתמסך.ב.שמר

דווחואךידועלבפועלבוצעואלהמשעותוחלקהמכללהמנהלשדיווחהנוספותלשעות

כיעולה.ב.שמרשלהנוכחותמכרטיס.האחרוןידיעלבוצעוכאילוהמכללהמנהלידיעל

רישוםבטופסצייןהמכללהשמנהללמרות2001יוניבחודשנוספותשעותעלדווחלא

שבועארגון"מנבעוזהבחודשעליהןשדיווחהנוספותמהשעותחלקכינוספותשעות

בתערוכתביתןאירגון"ו"ותצוגותתערוכותארגון"שנהקסוףארועאירגון"הספרך

."התערוכהבגנילימודים

שנכחוומזכירותימרציםהמכללה7נציגייתרהמכללה7למנהלבניגודכילצייןיש

שעותלאחרשהייתםבגיןנוסףתשלוםיקבלולאכיידעוהמכללה7מטעםבתערוכות

.זאתדרשוולאהעבודה

מנהלידיעלאושרומהםנוספותשעות61עלהמכללהמנהלדיווח2001יוליבחודש

.ההסכםשהתירכפישעותי40רקתרבותבאגףאנושמשאבי
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צמודסיועכללהמעבודתוחלקכילביקורתמסרבמכללה7האחזקהאיששהיה7.ב.שמר.ח

המכללהדוכניובארגוןבמכללהשנערכותערוכותובהקמתבארגוןהמכללהלמנהל

מהמכללההמוצגהציודהובלתלרבותהספרךשבוע"כגוןהשתתפהבהןבתערוכות

2001יולי-יוניבחודשיםדיווחלא7"ובצרוןעזרה"ממשכורתושקיבל7.ב.שמר.וממנה

.כללנוספותשעותעל

)כדלקמןהשאריביןהביקורתיממצאילטיוטתבתגובתורשםהמכללהמנהל

בעיניתמוהה,המכללהמנהלשללאלוזהים.ב.שואחזקהשרותעובדשלמתפקידיואין"

ראיתיאך,שמותרממהיותרשאקבלציפיותליהיולא...נ"בשהסיממריתההשוואה

ל"הנשלעזרתווכליום,יום,לביתןהמוצגיםאתבמכוניתימובילאני...עליהןלדווחחובה

(פעמינחדהספרובשבוע,מכוניתברשותיהייתהכשלאאחתפעםמהתלהבותונבעה

"...לזמןמעברלהישארהתבקשלאהוא(במקורההדגשה)

קירותוצביעתתיקוןשדרשו)תערוכותלקראתהמכללהארגוןכילביקורתמסך.ב.שמר.ט

שלסיועללאבלבדיידועלבוצעווכדומה7המכללהשיפוץ7(קודמתתערוכהפירוקלאחר

חלק.עתבאותהבמכללההאחרוןשלנוכחותוללאגםהמקריםוברובהמכללהמנהל

במקוםפעילותהייתהלאבהםבמועדיםבמכללהנוכחותודרשו.ב.שמרשלמעבודותיו

קיבללאבהמשך7שיפורטכפי7.ב.שמר.ושבתשישיוימיבלילהמאוחרותשעותכגון

כרטיסילפיהמקרים7וברובאלהעבודותביצעבהןנוספותשעותבגיןלמשכורתותוספת

.אלהבשעותעבודהעלדווחלאאףשלויהנוכחות

דיווחהראשון7.ב.שלמרבניגודכיעולההמכללהמנהלשלהנוכחותכרטיסימבדיקת.י

ולאבמכללהנכחלאכלל7.ב.שמרשללטענתובהםבמועדיםלרבותנוספות7שעותורשם

שעותעלכביכולידיווחיהמכללהמנהלכלומר7.שביצעשדיווחהפעולותבבצועסייע

הנוכחותבכרטיסימעיון..ב.שמרידיעלבפועלשבוצעואו/וכללשביצעןמבלינוספות

שלהנוכחותכרטיסילפיבהןבשעותעבודהעלבהםדווחתמידלאכיעולה.ב.שמרשל

המזכירהלדברי.המכללהובשיפוץתערוכותבהקמתעסקהאחרוןהמכללה7מנהל

המכללהמנהלידיעלבוצעולאהמכללהוצביעתשיפוץכגוןפעולותבמכללה7הראשית

.בלבד.ב.שמרידיעלאלא

)דוגמאותלהלן

נרספרתשערת
תאררידיעלשדררחרתאריך

המכללהמנהל

תערוכהופתיחתהכנות"18)23-00)200100בינואר47
"בגלריה

תערוכהופתיחתהכנות"14)17-00)200100בפברואר287

הבגלר21)23-00)00

[2
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נרספרתשערת
תאררידיעלשדררחרתאריך

המכללהמנהל

"במכללהתערוכהפתיחת"18)23-00)200100במאי317

"תערוכההכנת"17)23-00)200100ביולי27

"תערוכההכנת"09)17-00)200100ביולי37

סוףלתערוכתהכלת21)24-00)200100ביולי47 "שנה7

"תערוכהאירגון"20)23-00)00(*שבתיום)2001ביוניי23

"לתערוכהוהכנותצביעה"20)23-00)00('שבתיום)2001ביולי77

לרבותבמכללהפעילותכלמתקיימתלאשבועבסופיכילביקורתמסרהמכללהמנהל

.דופןיוצאתפעילות

שבתלמוצאיהכוונה"כיהביקורתממצאילטיוטתבתגובתורשםהמכללהמנהל

לאלרובכלליותבהכנותעסקתיהשנהבסוףחודשכל"כירשםכן7כמו".בדיווחים

"...תערוכותבאירגוןפיזיות

באירועיםהשתתפותבגיןנוספותשעותעלהמכללהמנהלדיווחבהםמקריםאיתרההביקורת

)להלןכמפורטהשאר7ביןהמכללה7לפעילותקשוריםאינםשכביכול

תאררעלשדררחרנרספרתשערתתאריך
המכללהמנהלידי

(*)"יפתבגלריהארוע"21)23-00)200100בפברואר137

(*)"יפתבגלריהארוע"21)23-00)200130בפברואך7י2

"ארוע-ביפוקסומיםלילות"18)23-00)200100ביולי197
(**)

(**)"ביפוקסומיםלילות"20)24-00)200100ביולי217

(***)"דיזנגוףקבלהועדת"14)15-00)200100ביולי227

72001בפברואר137בתאריךכיהביקורתממצאילטיוטתבתגובתורשםהמכללהמנהל'

."בגלריההרצאהנערכה72001בפברואר277ובתאריך"בגלריהשיחרב"נערך

פתיחת"חלהאלובתאריכיםכיהביקורתממצאילטיוטתבתגובתורשםהמכללהמנהל**

אגףמופעים'מחשליפולילותבארועילמבקריםבמכללהשנהסוףהשגיתערוכת

".התרבות

דיזנגוףיימדרחוב"***

האמניםשלהקבלהועדתר"כיומשמשהואכילביקורתמסרהמכללהמנהל(1

אינהזוופעילות("דיזנגוףמדרחוב"-להלן)דיזנגוףברחובבמדרחובהמציגים

.למכללהקשורה
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נוספותעבודהשעותעלדיווחהמכללהמנהלכילעיליכמצוייןמצאה7הביקורת(2

.דיזנגוףבמדרחובבפעילותנוכחותובגין

."הספרשבוע"בנוכחותובגיןנוספותשעות5.10עלהמכללהמנהלדיווח2002יוניבחודש

)שלהלןהפירוטלפינוספותשעות5.113עלהמכללהמנהלדיווח2003יוניבחודש

נרספרתשערתמספרהמכללהמנהלדיררחילפיהעבררהמהרת
5.11"הספרשבוע"

28התערוכהבגנילימודיםתערוכת

18(*)לעיצובסטודיו

56אחר

5.113הכלסך

ידיעוןלהפקתבנוגעהיתההעבודהכיהביקורתממצאילטיוטתבתגובתורשםהמכללהמנהל'

זמנייםעובדים-ודיווחיםנוספותשטעות-ופרק

רקע.ש2

יחסילגביהםמתקיימיםשלאזמנייםעובדיםאםכיעירייהעובדיאינםהמכללהעובדייתר

-להלן)לעירייהשירותיםספקיהינםהעובדיםמרבית.העירייהעםמעבידעובד

.("ם"נשמי"

עבורלתשלוםזכאיאינווהואבשבועישעות9-למוגבלתבמכללהם"נששלעבודתו

.מיוחדבאישוראלאנוספות7שעות

אחתבישיבותינוכחותחובתם"הנשעלחלההמכללהלביןם"נשביןשנחתםהחוזהלפי

בשעותשלאגם-השנהבתחילתקבלהלוועדותבנוסףלדחיפותיבהתאםאולחודשיים

.עבודתו

זאתעשונוספותשעותשביצעוהזמנייםהמכללהעובדיהמכללה7מנהלשללדבריו

.אלהשעותבגיןכספיתיתוגמלולאכילעובדהמודעיםוהיובלבדבהתנדבות

-ללשעהח"ש58.45ביןנעג"תשסהלימודיםלשנתהזמנייםהעובדיםשללשעההשכר

."ג"תשסצוותמשכורות"דוחלפילשעה7ח"ש98.53

עזרה"באמצעותזמנייםעובדיםהיובמכללההתחזוקהעובדי72002יולי7חודשעד

.מלאהבמשרהבמכללהועבדומשכורתם7ששילמה"ובצרון

ממצאים.29

).ב.שמר.א

.2002יוליבחודשמעבודתופוטר7"ובצרוןעזרה"ידיעלשהועסק7.ב.שמר(1
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מספרעבדל"הנכיעולהעימוומשיחה.ב.שמרשלהנוכחותרישוםכרטיסילפי(2

צורךכשהיהושבתשישיבימילרבות2001-72002השניםבמהלךנוספותשעות

נוספות7שעותעלתוגמללאמעולםלדבריו7.המכללהמנהלשלהנחייתוולפיבכך

.המכללהמנהלשלהבטחותיולמרות

)כדלקמןעולה.ב.שמרשלהנוכחותבכרטיסימעיון(3

אחידהאינה.ב.שמרשללהיותהאמורההנוכחותכרטיסיעלהחתימה(א

.שונהידבכתבלהיותנחזיתולעיתים

מעטותהינן.ב.שמרשלהנוכחותבכרטיסישדווחוהנוספותהשעות(ב

רבותנוספותשעותביצועאודותהמכללהמנהלשללדיווחיובהשוואה

על.ב.שמרדיווחבהםבמועדים7.ב.שמרשללתפקידוקשורהשמהותן

.בלבדרגילותעבודהשעותביצוע

המכללה7מנהלשלבקשתולפינוספותשעותהרבהעבדכילביקורתמסר.ב.שמר(4

היתהנוספותשעותלביצועהמניעלדבריו7.שלוהנוכחותבכרטיסדיווחלאעליהן

הביקורת.קבועהבמשרהבעירייהלשלבוידאגכיהמכללהמנהלשלהבטחתו

מנהלשללבקשתונוספותעבודותשביצעהיחידהעובדהיהלא.ב.שמרכיאיתרה

.סיבהמאותהלתשלום7דרישהאו/והתנגדותללאהמכללה

שלכוונתוזוהייתההנראה7ככלכיעולה72002ביוניי13תאריךהנושאממכתב

הועסקואשרהניקיוןועובדת.ב.שמרשלפיטוריהםלאחראשרהמכללה7מנהל

מחלקתלמנהלבעירייה7אנושמשאביאגףלמנהלפנה7"ובצרוןעזרה"ידיעל

המשךכאשר"בבקשהבעירייההחינוךמינהלולמנהלתבעירייהחינוךשירותי

הינוחולפתמשרה)".קבלןבאמצעותולאבעירייה"חולפתמשרה"בהעסקתם

בתקופותפקידהכגוןנוספיםעובדיםהעסקתהמאפשרהמכללהבתקציבסעיף

.(עמוסות

)כדלקמןהביקורתיממצאילטיוטתבתגובתורשםהמכללהמנהל(5

עזרה"'חבבאמצעותשהועסקועובדיםפומרו,"א"כחברותחוק"בעקבות"

"...סרבוהעובדים.קבלןבאמצעותניקיוןעבודותלבצעוחוייבתי"ובצרון

.ב"תשסהלימודיםבשנתפדגוגיתכרכזתשימשה.מ.ד'גב(1

.ם"כנשהמכללהידיעלהועסקה.מ.ד'גב(2

למגבלתמעברנוספותשעותלעבודהמכללהמנהלידיעלהתבקשהלדבריה7(3

.(שבועיותשעות10)ם"נשעלהחלההשבועיתהשעות
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2002ספטמברמחודשהחלבפועליעבדהבהןהנוספותהשעותתיעדה.מ.ד'גב(4

כיהמכללהמנהלשלונשנותהחוזרותהבטחותיולאורי(במכללהעבודתהתחילת)

.זועבודהבגיןכספיתתתוגמל

ודיווחלחופשהיציאתהבאמצעותאלהשעותלשלםהציעהמכללהמנהללדבריה7(5

תמשיךאךבפועלעבודהשעותפחותתבצעלחילופיןיאואלהשעותביצועעל

באמצעותלתגמולסירבה.מ.ד'גב.רגילעבודהשעותהיקףביצועעללדווח

.כוזביםדיווחים

לתשלום"פתרונותיו"שהמכללהלמנהל.מ.ד'גבהודיעה2002דצמברבחודש(6

אתתתבעלתשלוםידאגלאושאםלהנראיםאינםשביצעההנוספותהשעותעבור

השעותהכוללחודשישעותריכוזדוחשתגישביקשהמכללהמנהל.העירייה

.תשלוםבגינןשדרשההנוספות

החלכיעולהממנוידה7עלשנרשםחודשישעותריכוזדףלביקורתמסרה.מ.ד'גב(7

ידובכתבצוייןזהמסמךעל.נוספותשעותלעבודהפסיקה72003ינוארמחודש

אלהנוספותשעותאיןכיהובהרסיכוםבשיחת")כדלקמןהמכללה7מנהלשל

כיהביקורתבפניציינה.מ.ד'גב."פדגוגיתכרכזתגלובליהתפקיד(במקורהטעות)

ריכוזדףברשותהלהשאירשביקשהלאחרהמכללהמנהלידיעלנכתבהזוהערה

.המקוריהשעות

מסרהמכללהמנהלכיהפרטיביומנה.מ.ד'גבציינה72002בדצמבר317בתאריך(8

ביניהםשסוכםכפיולאגלובאליתמשרהעבורהינהמשכורתהכילראשונה7לה7

.בעבר

.2002בשנתשביצעהנוספותשעותאותןבגיןתוגמלהלא.מ.ד'גב(9

.כוזביםהיושלההשעותבדוחדיווחהעליהםהעבודהימי7.מ.ד'גבלדבריבנוסףי(10

בהנחייתווזאתעליהםשדווחהמאלהשוניםהיובפועל.מ.ד'גבעבדהבהםהימים

.אלהדוחותבחתימתושאישרהמכללהמנהלשלהישירה

)כדלקמןהשאריביןהביקורתיממצאילטיוטתבתגובתורשםהמכללהמנהל(11

ניסתה...נ"שללאגלובליש"ש10בהיקףפדגוגיתרכזתתפקידעל-איתהסוכם"

אוליושובשובשאלה,שכרהאתלהגדילדרכיםולהציע"לסחום"הזמןכל

ולאהמציאההיאשלילפתרונותהמענותכלואת,'וכושכרליתגדילהעירייה

".אני
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כמרצהושימשה2001במאי137מתאריךהחלבמכללהעבדה.פ.א.ב.ר'גב(1

.פדגוגיתוכרכזתלפיסול

.ם"כנשהמכללהידיעלהועסקה.פ.א.ב.ר'גב(2

מעוניינתהינהכיהמכללהלמנהלהודיעהבמכללהעבודתהתחילתטרםלדבריה7(3

לבקשתההסכיםהמכללהמנהל.ם"נשלמשרתהמאושרותשעות9-מיותרלעבוד

ספטמבר7-יוליבחודשיםכמרצה7עבודתהבמסגרתשעות9שלעבודהדווחיואישר

היואלהדיווחיםכלומר7.במכללהלימודיםהיולאזובתקופהבפועלכאשר72001

המכללהמנהלאישרכןיכמו.המכללהמנהלשלובאישורובידיעתופיקטיביים

.כרכזתעבודתהבמסגרתנוספותשבועיותשעות21-כשלדיווח7.פ.א.ב.ר'לגב

."ובצרוןעזרה"ידיעלמומנההרכזותמשרת

24מתאריךממכתבהעתקהביקורתממצאילטיוטתלתגובתוצרףהמכללהמנהל

מעולם")השארבין.פ.א.ב.ר'לגבבנוגעהערהנרשמהעליו20017באוקטובר7

.המכללהמנהלשללהיותנחזההידכתב"בפועלתלמידיםמולריכזהלא

והיאזההסדרשלהתהוותועללהנודעכילביקורתמסרההמכללהמעובדותאחת(4

.חוקיאינוזהדיווחכיהמכללהמנהלאתהזהירהאף

המכללהמנהלבוחזר72001באוקטובר177בתאריך7.פ.א.ב.ר'גבלדברי(5

בתאריךמכךכתוצאה.שבועיותשעות30-כלעבוד.פ.א.ב.ר'מגבודרשמהבטחתו

עללוותרתיאלץכיהמכללהלמנהל.פ.א.ב.ר'גבהודיעה72001באוקטובר247

.הפדגוגיתהרכזתמשרת

למנהל.פ.א.ב.ר'גבשרשמה72001באוקטובר247תאריךהנושאבמכתב

)כדלקמןהשאריביןמצוייןיהמכללה7

היובמכללהפדגוגיתמרכזתמשרתאתלקחתימרםשסיכמנוהעבודהתנאי"

2אלמדזושעותמסגרתובתוך,ביוםשעות7בשבועימים3-בעבודתיאתשארכז

.קורסים

.זאתבמשרהלעבודיכולהאניבלבדאלותנאיםשתחתוהבהרחזורלךהבהרתי

ואיןמאחר.שבועיותשעות30שאעבודדרשת01/10/17-ה'דביוםבשיחתנו

"...הפדגוגיהריכוזמשרתעללוותרלצעריאאלץזאתלעשותבאפשרותי

...")כדלקמןהשאריביןהביקורתיממצאילטיוטתבתגובתורשםהמכללהמנהל

הגישה2001אוקמוברובחודש...בערבהתינוקעםלהחליפהיותריכולאינובעלה

כמרצהולהישארהרכזתמשרתעללוותרמרצונהבהחוזרתהיאבו...מכתבלי

"...בלבדלפיסול
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בשעותשינויעלהודעה"טופסעלהמכללהמנהלחתם72001בנובמבר17בתאריך(6

שעות8לעבודהחלה.פ.א.ב.ר'גב72001בנובמבר17מתאריךהחללפיו"העבודה

.שבועיותשעות9במקוםשבועיות

תשלוםחריגיבאופןהמכללה7מנהלאישר72001יוניבחודשכיאיתרההביקורת(7

.תערוכההצבתבגין.פ.א.ב.ר'מגבשנדרשונוספותשעותעבור

שלאנוספותשעותעבדההיא72002יוני-מאיבחודשים7.פ.א.ב.ר'גבלדברי(8

.בגינןתוגמלה

ובאופןלמרודהחלה"כיהביקורתממצאילטיוטתבתגובתוהמכללהמנהלרשםעוד(9

הדיווח,ההסדר,ההסבר...בהמרדתבימוילידישבאה,שקמה"לנקמה"לפעולסמוי

."המינהלוחשבות,לתרבותהאגףמנהלבאישור(ב"נהרצוהחוזים

שללטענותיההביקורתיממצאילטיוטתבתגובתוהתייחסלאהמכללהמנהל(10

קיבלהזאתולמרותלימודיםהיולא20017ספטמבר7-יוליבחודשיםכי.פ.א.ב.ר

.כמרצהמשכורת

אחריםמרצים.ד

נראיתסיבהאיןולכןבמכללהלימודיםאיןספטמבר-יוליבחודשיםלעיליכמצויין(1

פעילותאלהבחודשיםכילביקורתמסרהמכללהמנהל.מרציםלהעסקתלעין

.בלבדבוגריםתערוכתבהצגתמסתכמתהמכללה

בנוגעהנראהככלהביקורתיממצאילטיוטתבתגובתורשםהמכללהמנהל

חובותספיחיהשלמת")כדלקמןספטמבר7-יוליבחודשיםבמכללהלפעילויות

החזרת,פירוקה,התערוכהעלפיקוח...מערכתשיבוץ,קבלהועדות...לתלמידים

."מצומצמותבשעות,ם"נשעובדיידיעלוזאת,ועודלימודיםלתנאישובהמכללה

)כדלקמןעולהאלהחודשיםלגביהביקורתשערכהמבדיקה(2

2001שנת(א

בחתימתו7אישרהמכללהומנהלדיווחה.פ.א.ב.ר'גבלעיליכמצויין(1)

.ל"הנבתקופהעבודתהשעות

דיווחילעיליכמצויין.פ.א.ב.ר'גבלדיווחיבנוסףאיתרה7הביקורת(2)

)להלןכמפורטזו7בתקופהעבודהבגיןנוספיםמרצים

-בסכרםשערתמספר

שסהפשיותעריףואושרועלמרצהשבחוזש
בשנתמנהלידי

(2003המכללה

"פיסול"3217587מנהליולי

המכללה
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-בסכרםשערתמספר

שמהפשלהתעריףואושרועלמרצהשםווזש
בשנתמנהלידי

(2003המכללה

(*)חסר3217587.א.ל.ג'גביולי

"פיסול"2817389.ב.דמריולי

(*)חסר3117538.א.ל.ג'גבאוגוסט

חסר20992.ב.דמרספטמבר
"פסיכולוגיה"21042.1.א.ל.ג'גבספטמבר

84135הכלסך

המרצהפעילותכיהביקורתממצאילטיוטתבתגובתורשםהמכללהמנהל'

,הממשיכיםאתמהיכרותהעזרהוכןעיוניותעבודותבדיקת"היתה

."...מנסיונהכלליויעוץקלימה,בהסברה

מורים,לתפקידיםמלאותמשרותבעליובאין..."כיהוסיףהמכללהמנהל

,במשולבעבדווכןבקיץגםסמודנמיםשלחובותיהםספיחיאתהשלימו

."...'וכוקבלהועדות,הרשמה,שיווקבנושאלמשל

שקיבלההמרצותמאחתנמסרלביקורתהמכללה7מנהלשללטענתובניגוד

ידעהכי72001ספטמבר-יוליבחודשיםכמרצהעבודתהעבורמשכורת

.כמרצהבעבודתהצורךללאהתקבלהזובתקופהשהמשכורת

2002שנת(ב

16על7.ב.דמרבמכללה7המרציםאחדדיווח2002יוליבחודש(1)

.בחתימתוהדיווחאישרהמכללהמנהל.ל"הנבחודשעבדבהןשעות

לכךהמיועדבמקוםנרשםלאשביצעהעבודהשעותהמפרטבטופס(2)

.במכללההועסקשלשמה"הפעולהשם"

...")כדלקמןהביקורתממצאילטיוטתבתגובתורשםהמכללהמנהל(3)

ראה)."לעילשציינתימהסיבותהעבודהלושאושרהמשעראני

.(לעיל'א2סעיף

בקורסיםתלמידיםמספר-זפרק

רקע.30

3-ו'בשנהתעודהתלמידי712'אשנהתעודהתלמידי14במכללהלמדו2002בשנת.א

.'גשנהתעודהתלמידי

במסלולבלבדתלמידים30-כבמכללהלומדיםשנהכלכיעולההמכללהשלממסמכים.ב

.תעודה

.בממוצעתלמידים10עדילמדולימודכיתתבכלכימצוייןהמכללהבידיעוני.ג
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ממצאים.31

ותעריפיםהכנסותלרכזהמכללהמנהלשרשם72002ביולי17מתאריךידבכתבבמכתב.א

."בשנהתלמידים10-ל8ביןבכיתהמלמדמורהכל"כימצויין

תלמידיםשלמועטמספראליהםשנרשמוקורסיםכילביקורתמסרהמכללהמנהל.ב

ילמדובומצבלמנועבמטרהוזאתאחריםבקורסיםמשובציםל"הנוהתלמידיםמבוטלים

.הנדרשמהמינימוםתלמידיםפחותבקורס

קורסיםהיובפועלכיעולהבמכללהשעבדושוניםגורמיםעםהביקורתשערכהמשיחות.ג

.בלבדתלמידים2נרשמואליהםקורסיםלרבותתלמידים8-מפחותאליהםשנרשמו

לעיללכמצוייןג7"תשסהלימודיםבשנתלמקריםדוגמאותלהלן

תלמידיםמספרהקררםשם
4ציור

6ציור

5ציור

2ציור

4ציור

3ציור

6פיסול

6פיסול

3פיסול

5פיסול

3פיסול

3פיסול

שנפתחומקצועות"כיהשאריביןהביקורתיממצאילטיוטתבתגובתורשםהמכללהמנהל.ד

ד"בתשס.נסגרולאובמקרה,הצליחזהאכן,"להתרומם"חודשקיבלומינימאליתבכמות

."קורסים2סגרתי

עירוםמרגילמרתון-חמרק

רקע.32

מודלופיסולציוררישום7מרתוניבשנהפעמיםמספרלקייםנוהגתשהמכללהנמסרלביקורת

.עירוםאנושי

עלפורסםאשרעירוםמודלמרתוןהמנהלערך01.12.05בתאריך"כיהשאריביןצויין7בתלונות

נקבעובמקבילאםגםבנוכחותס"ביהתלמידיאותנווחייב,בכללהאמנותשוחרילכלכפתוחידו

מכלדרש,בנוסף.(השיעורעל1ל11תרלהשתתףנמשמעשעותבאותןאחריםשיעוריםלנו

המנהלשלמיעונו.מבחוץלאורחיםח"ש40לעומתהשתתפותעבורח"ש30שלתשלוםתלמיד

.(הביקורתשלההדגשה)"החינוךמשרדשלדרישותהןשאלההיההתשלוםלפשרכשנשאל
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ממצאים.33

אלאהחינוךלמשרדקשוראינועירוםמודלמרתוןכיעולההביקורתשערכהמבדיקה.א

.בלבדלמכללה

במכללהוהמרציםהתלמידיםביוזמתאורגנוהמרתוניםכילביקורתמסרהמכללהמנהל.ב

.חלקבהםלקחתחוייבולאוהתלמידים

מנהלכילשעבריבמכללהמרכזתנמסרלביקורתהמכללה7מנהלשללטענתובניגוד.ג

.חובההינהבמרתוניםההשתתפותכילתלמידיםמסרהמכללה

אירועהינומרתון"כיהשאריביןהביקורתיממצאילטיוטתבתגובתורשםהמכללהמנהל.ד

מסךעוד."...לצבירההעשרהבשעותהמזכהנוספתאופציהזולתלמידים...פתוחהעשרה

עירום7דוגמניעלותלכסותנועדבמרתוןמשתתףמכלשנגבההסכוםכיהמכללהמנהל

.בלבדקלהושתייהסופגניותרכישת

)2001בדצמבר57בתאריךשנערךמרתון.ה

נדרשוהמכללהתלמידי.משתתפים27נכחובמרתוןכיעולהידניכספיםגבייתמדוח

בסך.ח"ש40שלסךלשלםנדרשואחריםשמשתתפיםבעודכניסהעבורח"ש30לשלם

.ח"ש940-בהסתכמוזהבאירועההכנסותהכל

)2002בנובמבר287בתאריךשנערךמרתון.ו

החינוךמינהלממנהלתהמכללהמנהלביקש72002בנובמבר267בתאריך(1

ח"ש150בשוויחמהושתייהסופגניותרכישתלמימוןאישורבעירייה7והתרבות

."קטנהקופה"מכהוצאההתבקשהכסףסכום.ל"הנלאירוע

)כדלקמןעולה72002בנובמבר287תאריךהנושאידניממזכר(2

ח"ש-בסכרם
810(*)אחדכלח"ש30בעלותתלמידים27-מהכנסות

(600)מודלים3עלות

(150)ושתיהכיבודעלות

60רווח

תלמידיםשםעלמהן6כאשרבלבדקבלות7הפיקההמכללהכיאיתרההביקורת(')

.במכללהפדגוגיתרכזתשםעלונרשמהח"ש630סךעלואחתבאירועשהשתתפו

הכסףקבלתעםהמשתתפיםלמרביתקבלותהופקוכיאיתרהלאהביקורתכלומר7

.כוללתאחתקבלהבאמצעותיותרמאוחרהנראהככלאלא

בקבוצהובאובמקרה"כיהביקורתממצאילטיוטתבתגובתורשםהמכללהמנהל

."מרוכזתקבלהקיבלו,מבחוץ
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העירייה7הכנסותלמינהלמכתבהמכללהמנהלכתב72002בדצמבר187בתאריך(3

הכלסך.לשעהח"ש10שלבשיעורלתלמידהשתתפותגבייתאישור"ביקשבו

"...לשעהח"ש60-80ביןשלבעלותלמודלתשלוםבממוצעתממןההכנסה

.התקייםשהמרתוןלאחרשבועותכשלושהנשלחזהמכתב(4

המכללהמנהלשלמכתבולפנישבועותכשלושה72002בנובמבר287בתאריך(5

.במרתוןלמודליםלשעהח"ש50שלסךהמכללהשילמהקו707בסעיףהמצויין

לשעהח"ש80-60הינהמודלעלותכיהמכללהמנהלדיווחבובמועדכלומר7

.בלבדלשעהח"ש50-בנאמדהבפועלהעלותכילדעתעליוהיה

מימןבעצמוהואאלאמהמרתוניםרווחהיהשלארקשלאלביקורתמסרהמכללהמנהל.ז

.העודפותההוצאות

שיעוריאתככלול..."הוחלטכיהביקורתממצאילטיוטתבתגובתורשםהמכללהמנהל.ח

."הנהליםי"עפבתשלוםפתוחחיצוניומרתון,ל"בשכההמודל

לימודיםתערוכות-טמרק

רקע.34

נכללותנוספים7תלמידיםולקלוטלהתפרסםבמטרההמכללה7שעורכתהשיווקבפעולות.א

.שונותבתערוכותהשתתפויות

שנהמידי"הספרשבוע"בהמכללהמטעםלהשתתףנהגהמכללהמנהלכימצאההביקורת.ב

.אביבבתלהתערוכהבגניהמתקיימתלימודיםובתערוכת

.כסףהמכללהשילמהאלהבתערוכותההשתתפותבגין.ג

ממצאים.35

לביקורת."הספרשבוע"בהמכללההשתתפה2001ביוניי2001-11ביוניי3בתאריכים.א

ומסרוזהבאירועהמכללהמטעםנכחובמכללהנוספיםועובדיםהמכללהמנהלכינמסר

.המכללהאודותופרסומיםמידעלמתעניינים

תמורהביקשוולאבהתנדבותהייתהבאירועשהייתםכיבמכללהמעובדיםנמסרלביקורת.ב

מנהללעומתם7.הרגילותעבודתםשעותלאחרשחלולמרותאלהעבודהשעותעבור

.נוספותשעות46אלהבימיםעבודתועבורביקשהמכללה

מנהל."הספרשבוע"בהמכללההשתתפה2002ביוניי2002-9ביוניי5בתאריכים.ג

.נוספותשעות5.10אלהבימיםעבודתועבורביקשהמכללה

לימודיםבתערוכתהמכללההשתתפה2001ביוניי2001-28ביוניי26בתאריכים.ד

.אביבבתלהתערוכהבגנישהתקיימה
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מצוייןיהפקידותית7הוועדהלנציגיהמכללהמנהלששלח2001ביוניי18מתאריךבמכתב.ה

)כדלקמןהשאריבין

מנת-על,ביותרהאפשריבהקדםאישורכםאתבזאתאבקש,הזמןקוצרמפאת"

נשנפגעוההכנסותאתולהכניסב"תשסל"לשנההמכללהשלמאסיביבשיווקלהשתתף

.".(ביפואוקמוברמאירועיכתוצאהא"בתשס

.ח"ש117096הייתהבתערוכההמכללההשתתפותעלות

שעות3ועודהתערוכהבימישעבדנוספותשעות24עללעירייהדיווחהמכללהמנהל.ו

."תערוכה.גלימודיםבתערוכתביתן"בגין2001ביולי17בתאריךדיווחעליהןנוספות

לימודיםבתערוכתהמכללההשתתפה2003ביוניי2003-13ביוניי11בתאריכים.ז

.אביבבתלהתערוכהבגנישהתקיימה

לימודיםתערוכת'השת"בהיהמדוברכיעולה72003במאי217מתאריךהזמנהמטופס.ח

."ד"תשסל"לשנההמכללהשיווקלצורך

.ח"ש47720הייתהבתערוכההמכללההשתתפותעלות

.התערוכהבימישעבדנוספותשעות20עללעירייהדיווחהמכללהמנהל.ט

שלפרממרים"עלמדוברכיהביקורתממצאילטיוטתבתגובתורשםהמכללהמנהל.י

עלותו,רבערךלויש,הארציהמכללותריכוזבמסגרתותצוגהמודעות,פרסום,חשיפה

."...אחדתלמידשלל"כשכ

השיווקניסיונותעקבתלמידיםנרשמולאבפועלכיהמכללהממזכירתנמסרלביקורת.יא

.המכללהמנהלבפניזועובדהציינהאףלדבריה7.בתערוכות

תלמידים-יפרק

תלמידיםעזיבת

רקע.36

הממשיכיםתלמידיםלרבותתעודה7למסלולתלמידים30-כבמכללהללימודיםנרשמיםשנהמדי

.'ג-ו'בבשניםלימודיהם

ממצאים.37

.תלמידים20'אבשנהלימודיהםאתהחלו2002בשנת.א

'בלשנההמשיכותלמידים711'אשנהללימודיתלמידים14למכללהנרשמו2003בשנת.ב

.'גלשנההמשיכו3-ו

הלימודיםבשנתללימודיםשנרשמומהתלמידים%20-ככיומצאהבדקההביקורת.ג

.לימודיהםשסיימומבליהמכללהלימודיאתעזבוג"תשס
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ממשיכיםשאינםתלמידיםשלגבוהלאחוזהסיבהכילביקורתמסרהמכללהמנהל.ד

לימודיהםלהמשיךמהםהמונעותהתלמידיםשלאישיותמסיבותנובעת'בבשנהלימודיהם

.בכךרצונםלמרות

העיקריתהסיבהכיהאחרוניםטענובמכללה7שוניםגורמיםעםהביקורתשערכהמשיחות.ה

הלימודיםמרמתמאכזבתםנובעתבמכללהלימודיהםממשיכיםאינםשתלמידיםלכך

.הראשונהלימודיהםשנתבמהלךהמכללהממנהלזכולוומהיחסבמכללה

)כדלקמןהשאריביןהביקורתיממצאילטיוטתבתגובתורשםהמכללהמנהל.ו

שיקוםעובדיבשילוברביםמאמציםנעשים,שונותמסיבותאלינובאיםתלמידים"

לעזורציבוריתחינוכיתהתנהגותשלהפרממריםוכל,פסיכולוגית,לאומימבימוח

.אישיותמסיבותלגימימייםבימוליםכמהוגם,רביםהםהתודהומכתבי,לתלמידים

."ביותררבהבהצלחההסתיימה"התלונההגשתשלאחרהשנה"ד"בתשס

קבלהרעדרת

רקע.38

שנות11"הינםד"תשסהלימודיםלשנתהמכללהידיעוןלפיתעודהלמסלולהקבלהתנאי.א

חריגיםנמקרים.קבלהועדתבפניעבודותוהצגתאישיראיון,חלקית/מלאהבגרות/לימוד

.".(בנפרדידונו

קבלתםמאושרתבטרםקבלהועדתתעודהללימודילנרשמיםלערוךמחוייבתהמכללה.ב

.זהבמוסדללימודים

ניסיוןבהדרכה7או/ובחינוךניסיוןהשאריביןלפרטינדרשיםהתלמידיםהקבלהבוועדת.ג

.וקייםבמידהאישייעבודותתיקולהציגבאמנות

נמסרלביקורת.מרציםומספרהמכללהמנהלרכזיבנוכחותלהיערךאמורותקבלהועדות.ד

.החינוךמשרדנציגגםבוועדהנכחד"תשסהלימודיםבשנתכי

.במכללהללמודהעתידייםהתלמידיםהתאמתהבוחןסינוןככלימשמשותהקבלהועדות.ה

לתלונהבתגובה7.א.ב.ה-ו.ו.נ7.מ.ד7.א.ב.ר)במכללהלשעברעובדיםשכתבובמכתב.ו

לכולםפורמליותקבלהועדותמתקיימותלא"כיהשאריביןצויין20037יונימחודש

תלמידיםשלפיקמיבייםמפסיםלמלאמהרכזיםהשנהדרשהמכללהמנהל.ש11הובאופן

".קבלהועדתעברוכאילו

ממצאים.39

נערך2003-ו2002בשניםכיעולההמכללהתלמידישלהאישייםהתיקיםמבדיקת.א

מנהלנכחלאובחלקםהרכזיםידיעלנוהלואלהועדות.קבלהועדותשלמועטמספר

.המכללה
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נוכחשאנישנה16זה")כדלקמןהביקורתממצאילטיוטתבתגובתורשםהמכללהמנהל

אובקיץחופשתיימיניצולחובתמתוקףאו,בתפקידהעדרותיבזמןלמעםקבלהבועדות

."לועדהבמיוחדצ11תריכוז,בעיתוישקשורותנוספותמסיבות

.שנהמדיקבלהועדותמתקיימותבהםקבועיםתאריכיםאיתרהלאהביקורת.ב

שנתתחילתלאחרתעודהבמסלוללימודיהםתלמידיםהחלובהםמקריםאיתרההביקורת.ג

)קבלהועדותקיוםוללאהלימודים

7'בסמסטר72002בפברואר177בתאריךלימודיהשהחלה(.ב.צ)תלמידה(1

.הלימודיםשנתתחילתלאחרחודשיםכארבעה

עםהגיעה"התלמידהכיהביקורתממצאילטיוטתבתגובתורשםהמכללהמנהל

".שנהבחצישנההשלימה...אמנותבלימודירבניסיון

ועדתבזמןהתלמידהידיעלנרשםלדבריואשרמסמךלתגובתוצרףהמכללהמנהל

ועדתשלמסכםטופסאיתרהלאהביקורתהמקצועיים7והמוריםהרכזתעםהקבלה

.בעניינהלדוןהתכנסהאכןהוועדהכיהמעידקבלה

לאחרוחציכחודשיים72003בינואר197בתאריךלימודיהשהחלה(.א.א)תלמידה(2

.הלימודיםשנתתחילת

נבחניםלאהקבלהבוועדותבפועלכילשעברהמכללהמעובדינמסרלביקורתכן7כמו.ד

כלכלומר7.אישיעבודותתיקלהציגחובהואיןהמועמדיםשלהאמנותייםכישוריהם

.בלבדפורמליאקטהינוקבלהועדת.מתקבלבמכללהללימודיםמועמד

באופןלמלאממנהביקשהמכללהמנהלכיבמכללהלשעברמרכזתנמסרלביקורת.ה

.קבלהועדתלהםנערכהשלאהמכללהתלמידיעבורקבלהועדתטפסיפיקטיבי

התלמידיםלעברדרתיחס

רקע.40

)כדלקמןהשאריביןמצויין7ד"תשסלשנתהמכללהבידיעון

.".ועבודותחומרים,אישילציודכלשהונזקאולאובדןאחראיתאיננההמכללה.8"

ממצאים.41

המכללהאפשרההתלמידים7ציודלשמירתתאיםשלמועטמספרהמכללהוברשותמאחר.א

רובלכךאי.לשלםהתלמידיםנדרשועבורםתאיםבשטחהלהציבחיצונילקבלן

החיצוניהקבלןהוציאההשכרהאיעקב.בתאיםועבודותיהםציודםשמרולאהתלמידים

ללאתאיםהמכללהתלמידילרשותעומדים2002משנתוהחלבמכללהשהציבהתאים

.במכללההלומדיםהתלמידיםממספרקטןלעיליכמצוייןאלהיתאיםמספר.בלבדתשלום
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היעלמותעלתלמידיםהתלוננובהםמקריםהיוכיבמכללהשוניםמעובדיםנמסרלביקורת.ב

אמנותעבודותהיעלמותעלתלמידיםהתלוננובהםמקריםהיוכינמסרעוד.פרטיציוד

.במכללהוהושארושיצרו

נמצאהאשראמנותעבודתהיעלמותעלתלמידההתלוננהלעיליכמצוייןמהמקריםבאחד.ג

"שנמצאו"עבודותכינמסרלביקורת.בעירייהשוניםלגורמיםבענייןפנייהלאחררק

מבליהבקריםבאחד"מפתיעבאופן"במכללהאותרוהיעלמותןעלתלונותקבלתלאחר

בשניתהימצאותןלהסבירידעהביקורתשוחחהעמםמהתלמידיםאומהעובדיםשאיש

.במכללה

נמצאושפתאוםלמקרהבנוגע"כיהביקורתממצאילטיוטתבתגובתורשםהמכללהמנהל.ד

נעשים,ההנהלהאתשמיידעיםברגעאך,כזותלונהעלידועלא"מפתיעבאופן"

רוב,הונחההיכןנשכחאולהשהוקצההמדףעלהונחהשלאעבודהלמצואמאמצים

."רשלנותםעלמתנצליםוהתלמידים,במובמסתיימיםהמקרים

אחתשלאמנותעבודתנשברהבמכללהשנערכומהאירועיםאחדלאחרכינמסרלביקורת.ה

לתקןבבקשהאליהםפנההמכללהמנהלבמכללה7מהעובדיםשנייםלדברי.התלמידות

אחרלמלאסרבוהעובדים.בעבודתההפגיעהאודותהתלמידהליידעמבליהעבודה

.המכללהמנהלשלמבוקשו

היואשרהמעשיים7בקורסיםמעבודותיהשתייםכילביקורתמסרההתלמידותאחת.ו

.המכללהידיעלושמירתןאחסנתןבזמןנהרסושנהיסוףבתערוכתמוצגותלהיותאמורות

המכללהלמזכירותשהגישההעיונייםבקורסיםעבודותשתיכיזו7תלמידההוסיפהעוד

אתנפשיעגמתתוךהפסיקה7זותלמידה.אלהבקורסיםציוניםלהניתנוולאהןאףאבדו

.אחרתבמכללהסיימה7ואףאמנותללמודוהחלהבמכללהלימודיה

תרגיליםהינןהעבודות"כיהביקורתממצאילטיוטתבתגובתורשםהמכללהמנהל

הן,מוריםשלמכניותהנחיותמילוימאיכתוצאהלהיפגםשיכוליםאפשרי,לימודיים

,מכנייםפיתרונותבמסגרתלימודיפרממרהואגםוהתיקון,להיסדקאולהתפורריכולות

."...מתכליםמחומריםעבודותישנןוכן

לעילי'הבסעיףשהועלוהטענותלאורתמוההלביקורתנראיתהמכללהמנהלשלתגובתו

.המכללהמנהלשללהתייחסותוזכוולא

מסרהמכללהמנהל.חיצונייםלגורמיםחדריםמשכירההמכללהכימצאההביקורת.ז

קורסהתקייםבוהמכללהמחדריבאחדנערך(הולדתיום)האירועיםאחדכילביקורת

לשעברלציורמרצה.האירועקיוםלצורךהצידההוזזהתלמידיםאתששימשוהציודציור

הזזתולכןהלימודבחדריעבודותיהםלהשאירנוהגיםהתלמידיםכילביקורתמסרבמכללה

.התלמידיםבעבודותלפגועעלולהאירועלעריכתהחדרופינויציוד



hr-אי
מיפו-ג'תתיאנ'לף

~
*רייה,קיהע

רק-"בחדריםארועים"רגבי"כיהביקורתממצאילטיוטתבתגובתורשםהמכללהמנהל

ועבודותקומותבשתיותיקיםעבודותלריכוזמתקןקייםובחדר,לכךמשמשציורחדר

."מפוליגלנשיאהבתיקימרוכזותנייר

הצטיינרתפרס

רקע.42

תעודתמתלמידיהלשנייםשנהמדימעניקההמכללהכילביקורתמסרהמכללהמנהל.א

)כדלקמןכספייופרסהוקרה

;כספיבפרסמזכהאינו-לשבחציון(1

יפו-אביבתלעירייתראששלמשפחתו-במכללהלימודבשכרהשתתפותמענק(2

ח"ש17000שלסךח"תשנהלימודיםמשנתהחלתורמתל7"זרוקחמרלשעברי

.במכללההלימודיםלהמשךעידודמילגתלהיותאמורזהסכום.מצטייןלתלמיד

התרבותיאגףלמנהלהמכללהמנהלשרשם71998ביוניי23תאריךהנושאבמכתב

לימודיבמרכזלימודיובהמשךהמותנית,זובמילגה..."כיהשאריביןמצוייןי

."האמנויות

ידיעלהמוענקנוסףפרסקייםלאאלהפרסיםלמעטכילביקורתמסרהמכללהמנהל.ב

.הצטיינותפרסקיבלהתלמידכיבמפורשמצוייןבהתעודהקיימתלאולמכללההמכללה

להמשיךמעונייןאינוהשתתפותבמענקשזכהותלמידבמידהכיהמכללהמנהלמסרעוד

לממשומעונייןשאינולמרותהסכוםלולהעניקניתןהאםלבדוקיש-במכללהלימודיו

.המקובלתבדרך

ממצאים.43

)הבאיםהתלמידיםפרסיםקיבלוא"תשסהלימודיםבשנתכילביקורתמסרהמכללהמנהל.א

..א.מ-ו.א.ז

ביולי97תאריךהנושאממסמךלביקורתישמסרולמידעהמכללהמנהלשללטענתובניגוד.ב

ראויה.ק.סהתלמידהנמצאהוההנהלההפדגוגיהצוותהחלמתפי-על"כיעולה72001

מוסמךמדריך"במסלול'אשנהסיוםעם...האמנותייםהישגיהעלהצמיינותלפרס

."."לאמנות

החומריםורכישתהלימודושכרא"תשסהלימודיםבשנתבמכללהלימודיההחלה.ק.ס'גב.ג

.שיקוםמתכניתכחלקלאומילביטוחהמוסדידיעלמומנול"הנעבור

)כדלקמןהשאריביןמצויין20027בשנתהמכללהלמנהל.ק.ס'גבשרשמהממכתב.ד
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הצמיינותבתעודתזכיתישעברהבשנה.לסמינרלצאתלימאפשראינוהכלכלימצבי..."

התקשרה.דימיםעשרהאחרי.ח"ש500הואהפרסשערךלינאמר.ס"ביהממעם

.זהלצעדהצדקהאיןלדעתי.ממומניםשלימודיכיווןלפרסזכאיתאינניכיליואמרה

אתלקבלאוכלאםלדעתברצוני.רעבכיהכלכלימצביממומניםשלימודיהעובדהלמרות

".השנההסמינרבמימוןהפרס

הצמודההחתימה."שניהפעםלהשתתףחובהלהאין"כיידבכתבנכתבזהמכתבעל

.המכללהמנהלשלחתימתולהיותנחזיתלכתוב

לביטוחלמוסדהמכללהששלחהמכתב.ק.ס'גבשלהאישיבתיקהאיתרהלאהביקורת

זאת.א"תשסהלימודיםבשנתבסמינר.ק.ס'גבשלהשתתפותהלתשלוםבנוגעלאומי

חומריםלרכישת.ק.ס'גבשלהוצאותיהלהחזרבנוגעמעטותלאלפניותבניגוד

.במכללהשנערכועירוםציורבמרתוניוהשתתפות

בשכרהשתתפותמענק.מ.ט'גבקיבלהב"תשסבשנתכילביקורתמסרהמכללהמנהל.ה

לביטוחהמוסדידיעלהםאףמומנובמכללהל"הנהתלמידהלימודי.במכללההלימוד

.לאומי

המוסדידיעלממומניםלימודיהםאשרתלמידיםכי7.ק.ס'גבשלבמכתבההמצויןלמרות

לפיומכתביהביקורתבפניהציגהמכללהמנהלכספיילפרסזכאיםאינםלאומילביטוח

שדהספרבית"ל7.מ.ט'גבשללימודיהמימוןלצורךשנתרםהכסףלהעבירמבקשהאחרון

להתקייםהיהאמוראשררימוןמצפהבסמינרהתלמידההשתתפותלמימוןהנגבלהר

הסמינריביטולעקבכינמסרלביקורת.בפועלהתקייםלאאך2002בנובמבר17בתאריך

..מ.ט'גבלפקודתהמחאה7באמצעותהכסף7סכוםהחזירההטבעלהגנתהחברה

הכסףלהחזרתבנוגעיד7בכתבהכתוב72004במרץ147מתאריךמסמךאיתרההביקורת.ו

היההזהשהכסףבכךבמכללהשנעשתהבמעותהענייןמקור"לפיו7.מ.ט'לגרזישירות

הכסףלהחזירהבסיחה.ם.מ.עתידיתאחרלתלמידכמילגה-המכללהאללחזורצריך

."...,בהקדם('שחנ500

ביתרגבייה-יאמרק

לארמילביטרחהמרפד

רקע.44

חומריעלויותמחזירוכןמהתלמידיםחלקעבורלימודשכרמשלםלאומילביטוחהמוסד.א

.אלהתלמידיםשרכשוגלם
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עלמדווחתשהמכללהלאחרלאומילביטוחמהמוסדלמכללהמועברהלימודשכר.ב

לתלמידיםשמוחזראובשיעוריםנוכחותםועלאלהתלמידיםרשומיםבהםהקורסים

.למכללהמכספםשילמושאלולאחר

ממצאים.45

שלרישומםעללאומילביטוחלמוסדהמכללהדיווחהבהםמקריםאיתרההביקורת.א

לפטורזכאיםהיוהתלמידיםשלקודמתהכשרהעקבאשרעיונייםבקורסיםתלמידים

שבפועלקורסיםבגיןהמכללהידיעלחוייבלאומילביטוחהמוסדכלומר7.אלהמקורסים

.בהםהשתתפולאאלהתלמידים

לימודשכרגוביםאינםאשר)גבוההלהשכלהמוסדותכיעולההביקורתשערכהמבדיקה.ב

במוסדותהמתנהלמקורסלפטורהזכאיםמתלמידיםדורשיםאינם(אלהקורסיםעבור

.הקורסמדרישותחלקשהינןעבודותלהגשתפטורמתןלרבותבשיעוריםחלקלקחתאלהי

י"עמוכרתהמכללהאין"כיהביקורתממצאילטיוטתבתגובתורשםהמכללהמנהל

."מחייביםקרימריוניםאותםעלינוחליםואיןגבוההלהשכלההמועצה

לעיללכמצוייןהמקריםלהלן.ג

של.מ'גב(1

.ב"תשסבשנתבמכללהלימודיההחלה.ש.מ'גב(א

תולדותמקורסלפטורזכאיתהייתהל"הנבצלאלבוגרתהיותהעקב(ב

.האמנות

מלאבהיקףלומדת.ש.מ'גבכילאומילביטוחלמוסדדיווחההמכללה(ג

.מלאלימודשכרעבורהלשלםנדרשלאומילביטוחהמוסדמכךוכתוצאה

ממנהדרשהמכללהמנהל7.ש.מ'גבזכאיתהייתהלומקורסהפטורלמרות(ד

.האמנותתולדותבקורסגמרעבודתלהגיש

במכללה7.ש.מ'גבשלללימודיההשניההלימודיםשנתד7"תשסבשנת(ה

המכללהמנהל.במכללההפסיכולוגיהמלימודילפטור.ש.מ'גבזכאיתהייתה

בשכרמחוייבת.ש.מ'גבשלהיותהעלבשניתילאומיילביטוחלמוסדדיווח

.מלאלימוד

.אלהבשיעוריםנכחהלא.ש.מ'גבכיעולהתלמידיםנוכחותמדוחות(ו

חלקול"הנכיעולהבמכללה7ורכזיםמרציםעםהביקורתשערכהמשיחות(ז

שהינהגמרעבודתהגשת.ש.מ'מגבלדרושהמכללה7מנהלשלדעתועל

.ש.מ'גב.זודרישהלבצעשלאלשכנעהניסוואףהקורסימדרישותחלק

38
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עבודתוהגישההמכללהמנהלעםמעימותלהימנעדברשלבסופובחרה

.גמר

.ש.מ'מגבהמכללהמנהלשלבדרישתוראוהםאלהיעובדיםלטענת(ח

.לאומילביטוחמהמוסדמלאלימודשכרלגבייתסיבהלהוותהנועד"כיסוי"

אכן".ש.מ'גבכיהביקורתממצאילטיוטתבתגובתורשםהמכללהמנהל(ט

עליה,גמרעבודתמהגשתלאאךבשיעוריםרצופהמנוכחותלפמורזכאית

מקוםמכל...המכללהבסיפרייתלבקרוכן...שלההמורהמוללעבוד

."נכחהשמימלאמכאן'גבימיהתקיימוהעיונייםהמקצועותשלושת

מדריךבמסלולהסמכהלקראתבמכללהללמדה.ב.א'גבג"תשסבשנת(א

.לאמנותבכירמוסמך

לימודיבוגרתהיותהמתוקף"מדריךתעודת"היתה.ב.א'גבשלברשותה(ב

."עיצוביםמכללת"באמנות

.במכללהשנערכוהעיונייםמהקורסיםלפטורזכאיתהיתה.ב.א'גב(ג

מלאלימודיםבהיקףלמדה.ב.א'שגבלאומילביטוחלמוסדדיווחההמכללה(ד

.מלאלימודשכרכךבשללממןנדרשלאומילביטוחוהמוסד

שוניםמסמכיםהביקורתממצאילטיוטתלתגובתוצרףהמכללהמנהל(ה

.העיונייםבשיעוריםהשתתפה.ב.א'גבכיכביכולהמעידים

מדריךבמסלולהסמכהלקראתבמכללהלמדה.מ.ט'גבב"תשסבשנת(א

.לאמנותבכירמוסמך

.במכללהשנערכוהעיונייםמהקורסיםלפטורזכאיתהיתה.מ.ט'גב(ב

לביטוחמהמוסדהחזריםוקיבלההלימודשכראתמכספהשילמה.מ.ט'גב(ג

.לאומי

הקורסיםלמרותמלאלימודשכרתשלום.מ.ט'מגבדרשהמכללהמנהל(ד

.בהםהשתתפהולאפטורההיתהמהם

.פטורההיתהממנובקורס'בבשנהגמרעבודתלהגישנדרשה.מ.ט'גב(ה

בשנהפטורההיתהממנובקורסבשניתילהשתתףל.מ.ט'גבנדרשה'גבשנה(ו

מקורספטורהשהיתה.מ.ט'גבכינמסרלביקורת.גמרעבודתבווהגישה'ב

לכןקודםשנהשהגישהעבודהאותהאתהגישהאלאבשיעוריםנכחהלאזה

.האקדמיותחובותיהבכלעמדהכייאשרהמכללהשמנהלמנתעל

39
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שונותעבודותהביקורתממצאילטיוטתלתגובתוצרףהמכללהמנהל(ז

מעבר.במכללהשהתקיימוהעיונייםהקורסיםבמסגרת.מ.ט'גבשהגישה

.הביקורתלממצאיהתייחסלאהמכללהמנהללכך

תולדות"בקורסמהשתתפותפטורשהיה(.ח.ב.ש)תלמידאיתרההביקורת(4

הערכהטופס"מ.במכללהלימודיוטרםאחריבמוסדזהקורסולמדמאחר"האמנות

נכחולא"מהשעורמשוחרר"היהל"הנכיעולה"ב"תשסהלימודיםלשנתוציון

.100ציוןל"הנבקורסקיבלל"הנכיאיתרההביקורת.בשיעורים

בקורסהתלמידשלהגמרמעבודתהעתקלקבלמהמכללהביקשההביקורת(5

לאל"הנכיעולההמכללהמתשובת.ב"תשסהלימודיםבשנת"האמנותתולדות"

.זהבמקצועעבודהלהגישנדרש

.בעצמולימודיומימןזהתלמיד

סיים.ח.ב.שמר"כיהביקורתממצאילטיוטתבתגובתורשםהמכללהמנהל(6

בשנתייםהמורחבתעבודתובהיקףהכירהאיתושעבדההמרצה,מקבילהבמכללה

."מעשיתעבודהביצעזאתובכלהדרישותבכלעמד,קודמות

העבודותבאחתהמנחיםהמרציםאתהמפרטמסמךלתגובתוצרףהמכללהמנהל

צויינולאהוגשהבהוהמקצועהעבודהנושאכימציינתהביקורת.התלמידשהגיש

העסיקההמכללהכיוהעובדהלציורמרציםשהינםהמנחיםלפיאךזהימסמךעל

תולדות"בקורסגמרבעבודתמדובראיןהנראהככללל"הנלקורסספציפיתמרצה

."האמנות

מנוכחותמשוחרריםעיונימקורסלפטורהזכאיםתלמידיםכילביקורתמסרהמכללהמנהל.ד

."המקוםלתכני"בהתאםכתובהעבודהלהגישמחוייביםאךבשיעורים

שימרדשכר

רקע.46

)כדלקמןהשאריביןמצוייןיבל"תשסהלימודיםלשנתהרשמהנוהלישנושאוהמכללהשלממסמך

מוכרממוסדאישוריםימציאו-(במקורההדגשה)קודמיםאקדמייםבלימודיםלהכרההזכאים"

".תעודהלמסלול(בלבד5091עדל"בשכהנזיכוי,השניהמהשנהתחלההכרה.240Inluwנעד
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ממצאים.47

לימודבשכרמחייביםאינםשוניםאקדמאיםמוסדותכיעולההביקורתשערכהמבדיקה.א

במוסדבעברונלמדומוסדבאותוהנלמדיםשוניםמקורסיםלפטוריםהזכאיםתלמידים

.התלמידידיעלאחרימוכראקדמאי

י"עמוכרמוסדהמכללהאין"כיהביקורתממצאילטיוטתבתגובתורשםהמכללהמנהל

."קרימריוניםאותםעליהחליםולאגבוההלהשכלההמועצה

עלידעהלאהמכללהאםאלאניתנתלהנחההזכאותכילביקורתמסרהמכללהמנהל.ב

.בהנחההתלמידשזיכוקורסים

דרשה.מ.ט'גבשלהשלישיתלימודיהשנתבגיןכיעולההמכללהשערכההכנסותמדוח.ג

לפטורוזכאותההקודמיםהאקדמייםלימודיהלמרותמלאלימודשכר.מ.ט'מגבהמכללה

.שוניםמקורסים

קיבלה7.ש.מ'גבשלהשניהלימודיהשנתבגיןכיעולההמכללהשערכההכנסותמדוח.ד

לימודיםבגיןלפטוריםזכאותהלמרותמלאלימודשכרלאומילביטוחמהמוסדהמכללה

.קודמים

המקצועותשלושת")כדלקמןהביקורתממצאילטיוטתבתגובתורשםהמכללהמנהל.ה

.ם.מהתלמידות...ש"ש120בןבלבדאחדלמקצועבהיקףשוויםבשנהיחדגםהעיוניים

."...המכללהציודמולהשנהכללשיעוריםמחוץחופשילעבודישבו.ש.מ-1

לצורךבלבדמירבישעותלמספרהתייחסותקיימתההרשמהבנוהליכימדגישההביקורת

שבועיותלימודשעותמספרשלמינימוםקייםכינרשםולאלימודבשכרזיכויקבלת

.זיכויקבלתלצורך

רישרםדמי

רקע.48

דמי"כהמוגדרקבועבסכוםתשלוםמהתלמידיםנגבהבמכללהללימודיםהרישוםבעת.א

."הרשמה

לבטלמבקשיםהתלמידיםבהםבמקריםגםלתלמידיםמוחזריםאינםהרשמהדמי.ב

איעקבקורסיםלתלמידיהינוזהתשלוםמוחזרבוהיחידהמקרה.במכללהלימודיהם

.קורספתיחת

.הרשמהדמימתשלוםפטוריםיוליחודשעדהנרשמים.ג

הספרלביתבשניתנרשמואשרמתלמידיםגםניגבוההרשמהדמי"כיצוייןבתלונות.ד

.עצמובפני(במקורנהמעותתמוההדבר,'בלשנה
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ממצאים.49

לרבותמחדשישנהכלהרשמהדמילגבותהנוהגכילביקורתמסרהמכללהמנהל

.שניםמספרלפניפסקהשונים7במסלוליםנוספתשנהלימודיהםהממשיכיםמתלמידים

החלהמחדששנהכלהגבייההפסקתכימצאההביקורתהמכללה7מנהלשללטענתובניגוד

עבורהרשמהבדמילחייבםשלאתלמידיםדרישתעקבזאתג7"תשסהלימודיםמשנתרק

.לימודיהםהמשך

מסלולעבורד7"תשסהלימודיםלשנתלימודשכרלתעריפיבנוגעהמכללהשלבפרסום

לימודשכרתעריפיהמפרטבמסמך.ח"ש400"לשנתייםהרשמהדמי"מצוייןתעודה7

.ח"ש300הינםלמסלולההרשמהדמיכימצוייןג"תשסהלימודיםלשנת

בשנתההרשמהדמיכימצויין72001ביוניי12מתאריךתעריפיםועדתבפרוטוקול

זהבפרוטוקול.ח"ש300הינםב"תשסלשנתמוצעיםהרשמהודמיח"ש250היוא"תשס

הכוונהאםמהפרוטוקולברורלאלביקורת."פעמייםחדהרשמהדמי"במדוברכימצויין

.לימודיםלמסלולאולשנהפעמייםחדהרשמהלדמי

ג"תשסשנתעדהמכללה7מנהלשלטענתולמרותכיעולההביקורתשערכהמבדיקה

בתלמידיהיהמדוברבהםבמקריםגםלימודיםשנתכלבפתיחתרישוםדמיהמכללהגבתה

.'גאו'בשנה

7"ב"המצהתלונהלמכתבהתייחסותי"שנושאו72002בינואר237תאריךהנושאבמכתב

ח"ש300בסךהרשמהדמי"כיהשאריביןהחינוך7מינהללמנהלהמכללהמנהלכתב

רשאיוהואמראשהמסלוללכלל"שכמשלםאינווהלומדמאחר,מחדששנהכלנגבים

".(קורהשמעםנמהשנהמידיאחרבמוסדוללמודלהמשיך

התלמידלומדבההשנהעבורהלימודשכרנגבהאקדמאימוסדבכלכימציינתהביקורת

נגביםהרישוםדמיכיהמכללהמנהלשלטענתו.התוארכלעבורמראשנגבהואינובלבד

במכללה7לימודיולהמשיךשלאהאפשרותעומדתהתלמידולרשותמאחרמחדשישנהכל

ולמרותאחרמוסדבכלהלומדתלמידכלבפניעומדתהזווהאפשרותמאחרתמוההנראית

.במכללהשונהנוהגהמכללהמנהלקבעזאת

72002במאי197מתאריךהתלמידים7ועדבשיתוףהנהלהצוותישיבתסיכוםמפרוטוקול

)כדלקמןהשאריביןצויין7

נתקבלהואףהבקשההועלתהא"תבעירייתשהתקיימהמשותפתשנתיתבישיבה"

".נוספיםהרשמהמדמי'גאו'בלשנההממשיכיםתלמידיםלפמורהדרישה

כמפורטחדשיםתעריפיםאושרוכיהביקורתממצאילטיוטתבתגובתורשםהמכללהמנהל
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לאמנותמוסמךלמסלולרישום-ח"ש400

לאמנותבכירמסלוללהשלמתרישום-ח"ש200

.בודדיםלקורסיםרישום-ח"ש250

סמינרים

רקע.50

במסגרתלהשתתףתעודהבמסלולהתלמידיםאתמחייבתהמכללהכיצוייןבתלונות.א

לידיעתם7הובאלאהמתלוננים7לטענת.ימיםמספרהמתקייםבסמינרהעשרהפעילות

חוייבועתהתרעמוכןועלחובההינוזהסמינרכיבמכללה7לימודיהםלתחילתקודם

.בסמינרבהשתתפותתעודהקבלתהתנייתתוךבסמינרלהשתתף

.השנתיהלימודלשכרבנוסףח7"ש500-כהינהלתלמידהסמינרעלות.ב

מדריך"לימודילסיוםהאקדמיותלחובותבנוגעידועילאמתאריךהמכללה7שלמפרסום.ג

ביוזמת-חובה-קיץסמינר*")כדלקמןהשאריביןמצוייןי7"ג"תשסלאמנותמוסמך

".ס"המתמשרד

המכללהמנהללנובוהמלוןבתיעלותמימןהחינוךמשרדכילביקורתמסרהמכללהמנהל

.בלבדלסמינרההסעהעלותמימנהוהעירייההסמינריםבזמןמהמכללהוהמלווים

ממצאים.51

בצפתקיץסמינר.א

עולה7לתלמידים7המכללהמנהלשרשם71999במאי167תאריךהנושאממסמך(1

)כדלקמןהשאריבין

!!חובהההשתתפות-99/7/15-11ההשתתפותמועד"

התלמידיםבאחריות

...
.הרצאות+היצירהבסדנתהשתתפותדמי-ח"ש300בסךתשלום.ג

140במחיר-בצפתרימוניםמלון:האפשרויות.(נאופציהלינהעבורתשלום.ד

75במחיר-וולפינגראכסניית.(בחדראישנשלושהבוקרארוחת+ללילהח"ש

(במקורההדגשות)"...(בחדראיש2-נ4ללילהח"ש

מינהללחשבהמכללהמנהלששלח71999ביוניי14תאריךהנושאבמכתב(2

)כדלקמןהשאריביןמצוייןיבעירייה7החינוך

,ח"ש1000-כנוספותוהוצאותלינה+הסדנאעבורמשלמיםהסמודנמים..."

.שלהםהשנתיהלימודלשכרבנוסף
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עלינווחלה(הביקורתשלנההדגשההחינוךמשרדדרישתלפיחובההינוהסמינר

".1הלי11יההסעהחובת

כיזהבמכתבצוייןעוד

המארח,רימוניםבמלוןללינה,הסמודנמיםכמו,שלנומלווים2מצמרפים..."

.הסמינראת(ללילהח"שנ100מוזלבמחיר

.ת.מסח"ש400שלבסךרימוניםמלוןלפקודתהמחאהלהכיןאבקש

".המרכזשל(נסדנאות9/822500781/01

רמוןבמצפהסמינר.ב

רמון7במצפהסמינרהתקיים72003במאי2003-157במאי127בתאריכים(1

.והספורטהתרבותהמדעימשרדביוזמת

.ח"ש500היתהלמשתתףעלות(2

נציגולטענתמאחרהתבטל72002נובמבר7בחודשלהתקייםהיהשאמורהסמינר(3

."נרשמיםדיאין"והספורטהתרבותהמדעימשרד

.רמוןבמצפהסמינרהתקיים72001במאי2001-237במאי207בתאריכים(4

ביןצוייןי72001בשנתהתעודהמסלוללתלמידיהמכללהשהעבירהבמסמך(5

)כדלקמןהשארי

שנותשתיבמהלךאחדיצירהבסמינרלהשתתףתלמידכלעלחובה!לידיעתכם"

".מוסמךמדריךתעודתלקבלתמחובותיוכחלקהלימוד

שילםמהםאחדוכלהמרצותואחתהמכללהמתלמידי18השתתפול"הנבסמינר(6

.השתתפותדמיח"ש450

תעודהלימודימסלול"שנושאוא7"תשסהלימודיםמשנתהנראהככלהמכללה7שלממסמך

ממתכונתחלקכיהשאריביןמצויין7"והספורטהתרבותהמדעיומשרדח"משרהבהכרת

שמסלולבעוד7"קיץסמינר+הדרכהואימוניהתמחות"הינו'בשנהתלמידשלהלימודים

בכירמרכזבהנחייתעיוןוימיאמנותסיורי"השאריביןשהינם7העשרהלימודיגםכוללזה

.חובהאינוהקיץסמינרכילהביןניתןכלומר7."...(נחובהס"המתממשרד

כללוהתעודהלימודיכיצוייןב"תשס-וא"תשסהלימודיםלשנותהרשמהבמסמכי

פרוייקמים,ל"ובחובארץאמנותסיורי,מודלרישוםמרתון"שכללההעשרהפעילות

."מוריםהשתלמויות,גלריותסיורי,קיץסמינר,בקהילה

כאשר)חובהאינםל"בחואמנותוסיורימאחרזהבמקרהגםכימדגישההביקורת

העשרהמפעילותחלקוהינוחובהאינוהקיץסמינרכילהביןניתן(בכללאםמתקיימים7

.בלבדאופציונלית
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השאריביןמצוייןלאל"תשסהלימודיםמשנתהנראהככלידועילאמתאריךממסמך.ו

)כדלקמן

בזיקההעשרהשעות300ועוד...מתוכם.אקדמאיותשעות1500לשנתייםהמסלולהיקף"

נכגוןנוסףבתשלוםחלקן(ס"התמנמשרדחיצוניות-אישיותכיתתיותביוזמות.ללימודים

....(ח"ש600-כקיץסמינר

ל"ש150כ"סהללימודיםובזיקה(במקורהטעות)ת/הסמודנםבאחריות:העשרהפעילות

פרויקמים,מודל,רישוםמרתון,קיץסמינר,1םוזיאונים,בגלריותסיורים,צפייהאימוני

"...בקהילה

.קבועותאינןההעשרהושעותבסמינרלהשתתףחובהבהכרחאיןכיעולהלעילמהמצוין

גםכימכךמשתמעולכןחובהאינורישוםמרתוןכילביקורתמסרהמכללהמנהלכןלכמו

.חובהאינוהסמינר

ואמנותתרבותנושאעלהארציהממונה2001ינוארבחודשששלחישיבהמסיכום.ז

ביןמצוייןלבסמינרישהשתתפוהמוסדותלמנהליוהספורטהתרבותהמדעבמשרדבקהילה

בהתייחסותוהמכללהמנהלזאתללמרות.חובהייהשתתפות"כילסמינריבנוגעהשארי

,בארץברציפותהשביעיתהשנהזוהמתקיים,הקיץסמינר"כיהשאריביןצייןללתלונות

מוסדלכלומאפשרמגבהס"המתמשרד...,והספורםהתרבות,המדעמשרדביוזמתהינו

.".מוסדיתחובהזוואצלנו,להחלים

כילביקורתמסרה2002ספטמברמחודשהחלבמכללהכרכזתשימשהאשר.מ.דגבי.ח

כיוהספורטהתרבותהמדעיבמשרדהארציהממונהאמרבהבישיבהנוכחתהייתה

.חובהאינהל"הנבסמינריםההשתתפות

דרישתועקבמוסדיתחובההינהבסמינרההשתתפותכילביקורתמסרהמכללהמנהל.ט

.והספורטהתרבותהמדעימשרדדרישתלפיולאהמכללהכמנהל

המכללהכיוהספורטהתרבותהמדעיממשרדאישורהמכללהממנהלביקשההביקורת.י

התקבלהתחתיואךהתקבלטרםזהאישור.מוסדיתחובההינוהסמינרכילקבוערשאית

)שלהלןהתשובה

כלמרכזימודעותבלוחמידעבעלוןהמפורסמתמוסדיתחובההינםוהסמינרעיוןימי.א"

.השנה

.המוסדהחלמותאתמגבההמפקח-ארצימנהליםפורוםישיבותבכל.ב

שלבהיקףההעשרהשעותאתלהשליםעליו,משתתףאינותלמידבו,חריגבמקרה.ג

60nluw."

מהשתתפותלהימנעלתלמידיםאיפשרלאהמכללהמנהלכילעיליכמצוייןנמסרילביקורת.יא

.בסמינרבהשתתפותתעודהקבלתהתנהאלאהשעותולהשליםבסמינר
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קיבללאשתלמידקרהלא"כיהביקורתממצאילטיוטתבתגובתורשםהמכללהמנהל

."בסמינרמוצדקתהיעדרותבגללתעודה

נוספותשעות23ביקשל"הנ2001בשנתכיעולההמכללהמנהלשלהנוכחותמכרטיס.יב

.בסמינרהשתתפותועבור

בררנזהקררם

רקע.52

הועבראשר"ברונזהפיסול"קורסהינולתלמידיההציעהשהמכללההמעשייםמהקורסיםאחד

..ב.דהמרצהידיעל

ממצאים.53

של"ברונזהיציקת"שלבלבצענדרשול"הנבקורסשלמדוהתלמידיםכינמסרלביקורת

ששילמונוספתבעלותכרוכההייתהזויציקה.המרצהשלהפרטיבסטודיועבודותיהם

.זועבודהעבורלמרצהישירותהתלמידים

מסר7.ב.דמרשלהפרטיבסטודיושנערכומהמפגשיםבאחדשנכחבמכללההמרציםאחד

שמדוברלמרותבגבסלפסלנאלצוכסףלהוסיףמוכניםהיושלאתלמידיםכילביקורת

.הברונזהבחומרפיסולבקורסלעיליכמצוייןהיה7

היציקהעבור.ב.דלמרלשלםנאלצוהםכיידעהמכללהמנהלהתלמידים7לטענת

.בברונזה

אזיבחומרמדובראם")כדלקמןהביקורתממצאילטיוטתבתגובתורשםהמכללהמנהל

.גבוההבממפרמורההיתוךכורבתנור,ביציקהמדובראם.חומריםכוללאינול"שכה

...יציקהחובתואין...היציקהשלבאתבסדנתולצקתאותםללמדהתנדבאמן/המורה

פסליםיציקתובשימותהקלאסיהפיסולבלימודימובילהשהמכללהבכךגאהאני

."בארץבברונזה

בוהמכללהשלפרסומימסמךהביקורתממצאילטיוטתלתגובתוצרףהמכללהמנהל

נוסףמסמך."ברונזהויציקותבשעוהפיסול"קורסמציעההמכללהכיהשאריביןמצוין7

אחד."ברונזהויציקתבשעווהפיסול"בקורסהלימודיםתכניתמפרטלתגובהשצורף

."היציקהלאחרהפסלוניקוייציקה"הינושמצויניםמהתכנים
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שונותהבטחות-יבפרק

רקע.54

אשרשוניםלדבריםהבטיחהמכללהמנהלכיבמכללהומתלמידיםמעובדיםנמסרלביקורת.א

בדברהינןמהטענותחלקכדיכמו.לקיימםביכולתואו/וברצונושאיןהתבררבדיעבד

.המכללהמנהלשלבדבריומכוונתהטעייה

)בתלונותשצויינודוגמאותלהלן.ב

המכללהמנהלהבטחתעקבקורסלשינוילהסכמתובנוגעתלמידשלתלונה(1

)בכךירצהוהתלמידבמידההמקורילקורסשיחזירו

גםהיועתבאותה.מרוצהוהייתיתלמידים3מתוךכאחד.1.נהמורהאצללמדתי"

תוך.ב.לדלעבוראותישכנעאליפנההמנהל.ב.א..ב.דהמורהאצלתלמידים3

התחיל.ב.דימיםכמהכעבור..1.נשללקורסאחזורארצהשאםברורההבמחה

שלנולמנהלפניתי....!!!השעורבזמןמשינהאותושהערתיבגללעלילצרוח

לוהזכרתי....שיעזורכדישהיהמהלווסיפרתי.1.נשללקורסמידאותישיחזיר

.חזרהלעבוראוכלאנינסיוןחודששלאחרהבסיחושהואמראשההסכםהיהשזה

"...שלוהקורסאתסגר.ב.אכילחזוראוכללא.1.שלנהבנתיאזרק

)למרציםלהבטחותבנוגעתלונה(2

מסוימיםשכרתנאיכגוןורכזיםלמוריםש11אהבמחותנותןהמכללהמנהל"

".עירייהתקניבגלללממשןיכולהואשאיןמסתברשבהמשך

)ללמודתלמידהלשכנועבנוגעתלונה(3

כךי"עשנתי-הדוהתעודהלמסלוללהצמרף.ג.אבשםתלמידהשכנעהוא"

'אבשנה.שלהעבודהאילוציבגללעיונייםלימודיםעללהלוותרשיוכלשהצמיח

ועזבהלימודיםשנתהפסידה.ג.א.הבמחתואתהפר'בלשנהוכשעלתה,היהכך

".רבביגוןהמכללהאת

לשנותתלמידשלזכותו"כיהביקורתממצאילטיוטתבתגובתורשםהמכללהמנהל(4

."...שינוייםעקב,לשינוייםההנהלהשלוזכותהמקצוע

ממצאים.55

נוספותשעות.א

מנהלכיבמכללהשעבדושוניםזמנייםמעובדיםנמסרלביקורתלעיליכמצויין(1

לומחוייביםשהםהשעותלהיקףמעברנוספותשעותשיעבדוביקשהמכללה

.אלהשעותעבורלהםלשלםוהבטיח



4ר4וש

~

(לתך*העירייהמבקריפי-אבךתלת"ר'ע44*ש

)לעילכמצוייןהמקריםלהלן(2

).ב.שמר

והבטחותיובמכללהשעבדהרבותהנוספותהשעותלמרותכימסר.ב.שמר(א

לאמעולםעבורן7כספיתתמורהשיקבללכךידאגכיהמכללהמנהלשל

עבורמשכורתבמכללה7הועסקשבאמצעותה7"ובצרוןעזרה"לושילמה

.נוספותשעותביצוע

העבודהשעותדיווחיכיעולה.ב.שמרשלהנוכחותבכרטיסימעיון(ב

ידיעלרשומיםלהיותונחזים"ובצרוןעזרה"להמכללהידיעלשהועברו

.נוספותעבודהשעותכללוולאכמעט7.ב.שמרשאינודהואמאן

מאחרתגמולללאנוספותשעותלעבודמוכןהיהכילביקורתמסר.ב.שמר(ג

מההעירייה7ידיעלקבועכעובדשיועסקלכךשידאגהבטיחהמכללהומנהל

"ובצרוןעזרה"שלאחרבמכללהעבודתוסיים.ב.שומרקרהלאשבפועל

.בעירייהמטעמםעובדיםלממןפסקו

את".ב.שמרכיהביקורתממצאילטיוטתבתגובתורשםהמכללהמנהל(ד

לאולבסוף,בעירייה...משקמנהלילקורסשזומןלאחרפיתחציפיותיו

".ובצרוןעזרהחברתי"ע,העסקתוהמשךחודשה

).מ.דגבי

והבטחותיוהמכללהעבורשעבדההנוספותהשעותלמרותכיטענה.מ.ד'גב(א

לאמעולםעבורן7כספיתתמורהשתקבללכךידאגכיהמכללהמנהלשל

.אלהשעותביצועעבורמשכורתקיבלה

עבורתשלוםלקבלהמכללהמנהלשללהצעתושסירבהלאחרלדבריה7(ב

מהבטחתוהאחרוןהתנערכוזבים7מחלהימיעלדיווחבאמצעותאלהשעות

.אלהשעותעבורלהישלםלאכיוטען

המכללהמנהלשלבכוונתואיןכילהשהתבררשלאחרמסרה.מ.ד'גב

נוספותשעותמלעבודחדלהשביצעה7הנוספותהשעותעבורתשלוםלאשר

פניותלאורהלימודיםשנתסיוםעדבמכללהלעבודלהמשיךוהסכימה

.תעזובשלאתלמידים

שעותסוכמולאכיהביקורתממצאילטיוטתבתגובתורשםהמכללהמנהל(ג

.נוספות
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* קורסיםביטול.ב

המוצעיםהקורסיםפירוטהתלמידיםבפנימציגההמכללהלימודיםשנתבתחילת(1

תכניתולערוךעליהםמועדפיםקורסיםלבחורהתלמידיםנדרשיםמהםללימוד

מספרהתלמידיםלנוחותמציעההמכללהכימצאההביקורת.אישיתלימודים

ועםשוניםבימיםבציורקורסיםמספר)לדוגמא.תחוםבכלמעשייםקורסים

.שוניםמרצים

התכווןלאהמכללהמנהלבפועלכיבמכללהלשעברהמרציםמאחדנמסרלביקורת(2

בפניטעןהמכללהמנהללדבריו7.התלמידיםבפנישהציגהקורסיםכלאתלפתוח

לאבפועלכאשרהתלמידים7היענותהינוקורסלפתיחתהקריטריוןכיהתלמידים

תלמידים7שלמספקתהיענותלהםתהיהאםגםמסוימיםקורסיםלפתוחהתכוון

)להלןכמפורט

לקורסיםהרישוםבתקופתאליופנובמכללהשעבדבעתכילביקורתסיפרזהעובד

להרצותהיהאמורבוקורסכילהםמסרהמכללהמנהלכילוודיווחותלמידים

מנהלהעובדילדברימנגדי.ייפתחלאהמתוכננת7הקורסיםבמערכתורשום

.תלמידיםאליונרשמוולאמאחרייפתחלאהקורסכילואמרהמכללה

לימודיהםלהמשיךשבכוונתםהמכללהלמנהלהודיעותלמידים3-שלאחר

הקורסלפתוחהמכללהמנהלהחליטייפתחזהשקורסבתנאירקולשלםבמכללה

.תלמידים6נרשמואליוהמבוקשי

לההודיעושתלמידיםבמכללה7לשעברנוספתמעובדתלביקורתנמסרדומהמקרה(3

דברשלבסופוייפתחלאכמרצהרשומהבוהקורסכילהםהודיעהמכללהמנהלכי

.כךעלהעובדתלידעמבליוזאת

מטעהוהיאהמכללהמנהלידיעלנהוגהזועבודהשיטתכינמסרלביקורת(4

המרשיםוההיצעלבדקורסיםלבחורבאפשרותםאיןובפועלמאחרהתלמידים

.נכוןאינוהרישוםבעתבפניהםהמוצג

ההנהלהזכות"כיהביקורתממצאילטיוטתבתגובתורשםהמכללהמנהל(5

."לשינויים

לאמנותבכירמוסמךמדריך.ג

מדריךתעודתלמסיימיוהמקנה'במסלולמוצעד"תשסלשנתהמכללהבידיעון(1

"לאמנותמוסמךמדריך"'אמסלוללבוגרימוצעזהמסלול.לאמנותבכירמוסמך

ראשיבמקצועוהתמקצעותלהתמחותייחודיתתוכניתמשלב"הידיעון7ולפי

."נבחר
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קיימתלאשבפועלבמכללה7שוניםוממרציםהמכללהממנהלנמסרלביקורת(2

.'בלמסלול'אממסלולהשלמהשנתהמהווהשלישיתלשנהלימודיםתכנית

"לאמנותבכירמוסמךמדריך"תוארלקבלתלימודיהםלהמשיךהבוחריםתלמידים

למדובהןהשנתייםבמהלךבהםהשתתפושלאמעשייםקורסיםלבחורנדרשים

'גלמסלולמיוחדיםקורסיםאיןכלומר7."לאמנותמוסמךמדריך"תוארלקבלת

מעשייםקורסיםהשלמתהינןבידיעוןכתובעליהןוההתמקצעותוההתמחות

.התלמידידיעלהקודמותבשניםנבחרושלאבאמנות

'גבשנהאךקודמותבשניםבהםשהשתתפוקורסיםאותםהינםהעיונייםהקורסים

עבודהבהגשתשידריכםברכזלהסתייענדרשיםוהתלמידיםמסודריםשיעוריםאין

להםשמקדישיםמעטותבשעותתלוייםהתלמידיםכינמסרלביקורת.עצמאית

הינןמהשעותמרביתכינמסרלביקורת)העיונייםבקורסיםהמרציםאו/והרכזים

.(המרציםמתוגמליםלאעליהןנוספותשעות

השנהלתלמידיהפדגוגיתהרכזתששלחה72003בדצמבר97תאריךהנושאבמסמך

עמהיערכוכיהשאריביןמצויין77'בבסמסטרעבודהלתכניתבנוגעהשלישית

.פגישהכלדקות120למשךלשבועייםאחתפגישות

רקעבעליהיולאהמכללהידיעלשהועסקומהרכזיםחלקכימדגישההביקורת

תמוההולכןהמעשייםבקורסיםכמרציםלעבודההתקבלואלאבדידקטיקהוניסיון

.התלמידיםובהדרכתבהנחייתתרומתם

'בושנה'אשנהתלמידיבמשולבלומדיםהמעשייםובקורסיםמאחרכילצייןיש(3

התלמידיםלרמתהמותאמתלהדרכהלרובזוכה'גשנהשתלמידייתכן7'אממסלול

מתקדםבתוארלתלמידמוקניתלהיותהאמורהלרמהולאבכיתהעימוהלומדים

.יותר

)כדלקמןהביקורתממצאילטיוטתבתגובתורשםהמכללהמנהל

הצדקהואיןתלמידים1-3ביןהסתכמובכיר'גשנהלמסלולשנתירבבממוצע"

תוכניתקיימת.בארץמקביליםבמוסדותלהשלמהאלינוהגיעחלקם,לקבוצה

...שלהםנושאיםובתתראשייםבמקצועותלקורסיםוכןמסלוליםלשנימובנת

ימי.לרמתובהתאםמסלולולכל,בהתאםמשובצתיותרהבכירהוהתוכנית1הצ11ת

למסלולבנפרדנהליםקיימים'גלשנה...מרציםלחסוךמשולב-מרוכזצ"אחה'ג

,אישיתמובניתהייחודיתהתוכנית,לבכירמשתתפיםמיעוםמפאת.ייחודיאישי

זוולהם,כללהכירולאאשר,מעשימקצועבוחריםמרצונםהתלמידיםולפעמים

אותושלגבוההיותרברמהנוספתפרקמיקהפרושהוהתמחות,ידעהרחבת

"ומיומנותלהתמחותשבחרמקצוע
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* מוסמךמדריך"תוארלתעודתבנוגעד"תשסהלימודיםלשנתבידיעוןמצוייןעוד(4

והשלמוןהמקומיותהרשויותחוקי"עפשכרלדרגתמוכרתהתעודה"כי"לאמנות

מוכרתהתעודה"כי"לאמנותבכירמוסמךמדריך"לתוארובנוגע"בארץהמקומי

."הרשויותמבלתפ"עשכרלצורכי

מסמכיםבאגדשנמצאהמכללהשלבמסמךג7"תשסלשנתבידיעוןלמצוייןבניגוד(5

מדריךתעודתכיקטנותבאותיותמצויין7"2003-2002ג"תשסידיעות"שנושאו

."הרשויותמבלתפ"עשכרלצורכימוכרתאינה"לאמנותבכירמוסמך

להכשרתמוסדותלמנהלישנשלח72003בינואר157תאריךהנושאבמכתב(6

)כדלקמןהשאריביןמצויין7והספורט7התרבותהמדעיממשרדבאמנותימדריכים

הגיעשהעתקו"בכירמוסמךמדריך"מסלולבוגרשללרשויותמכתבבעקבות"

היחידיהינו"מוסמךמקצועימדריך"תעודתת/בוגרכילחדדמכםדורשאני,לידי

".והרשויותהחינוךמשרדשלשכרבדירוגהמוכר

עלפועליםאנו")כדלקמןהביקורתממצאילטיוטתבתגובתורשםהמכללהמנהל(7

(במקורהטעות)רצימנהליםפורוםבישיבותתאוכתובותוהנחיותמידעפי

הפקידיםמהסתדרותשמגיע...מידעוכן,ח"משהממעםהמפקחשמקיים

."קיבוצייםלהסכמים

B/Edולתוארבכירמורהבאמנותהוראהלתעודתהשלמהלימודי.ד

באמנותהוראהלתעודתהשלמהלימודי"למסלולקייםכימצוייןהמכללהבידיעון(1

."B/Edולתוארבכירמורה

לתעודתהשלמהללימודילהמשיךלמעונייניםמוצעהמסלול"הידיעוןלפי(2

חובותיהםאתסיימואשר,בלבדבכירמוסמךמדריךמסלוללבוגרימיועד...הוראה

בתכניתלהשתלביוכלו,לאמנותמדריכיםלהכשרתהמסלולבוגרי...זהבמסלול

וכפוף(נאורניםחיצוניתמכללהבשיתוף...הוראהתעודתלימודילהשלמתאישית

."לתקנון

.זהלמסלולתלמידיםנרשמולאכינמסרלביקורת(3

התרבותהחינוךיממשרדשנשלח72003במרזי23תאריךהנושאממסמך(4

תכניתשלשדרוגדורשיםההשלמהלימודיכיעולההמכללה7למנהלוהספורט

.המכללהידיעלהמוצעת(עיונייםקורסים)הלימודים

ד"תשסהלימודיםלשנתבידיעוןאףומצוייןל"הנבמסמךשצוייןהנדרשהשדרוג

)כדלקמןהינו
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:המוצעתהלימודיםתוכניתשידרוגלהלן"

שעות'מסהקורסשם

ש"ש2מודרניתבאמנותמבוא
ש"ש2עתיקהבאמנותמבוא
ש"ש2באמנותבסיסיתרגיל
ש"ש2יהודיתאמנות
ש"ש2לפסיכולוגיהמבוא

ש"ש1בהוראהאלמרנמיבות
ש"ש1חינוךשלסוציולוגיה

ש"ש2(גרפיםנבעיקרמחשביישומי

.ושלישישניתוארבעליהמרצים*

המסלולשללקיומווהספורטהתרבותהחינוך7משרדדרישתכימציינתהביקורת(5

אינםלעילהמצוייניםהקורסיםמרבית.במכללהקיימיםקורסיםלשדרגהינהל"הנ

כתוכניתבידיעונהאותםמציגההמכללהכיתמוהולכןבמכללהכללקיימים

.משודרגתמוצעתלימודים

שעותלתלמידיםמספקתאינההמכללהעיוניים7לקורסיםהנוגעבכללעיליכמצויין(6

והשתתפותם"לאמנותבכירמוסמךמדריך"לתעודתבמסלולמסודרותלימוד

שהתלמידיםהיחידהההדרכה.בלבדעבודהבהגשתמסתכמתאלהבקורסים

הרכזלהםשמקדישקצרבזמןמסתכמתהעבודותהגשתלצורךמהמכללהמקבלים

.בגינןמתוגמלאינואשרנוספותשעותכךלשםלעבודצריךאשר

לרבות)מרביתםכיעולהבמכללההמועסקיםהמרציםשלהחייםבקורותמעיון(7

תאריםבעליאינםהביקורתיעריכתלמועדנכוןי(האמנותלתולדותהמרצה

.ל"הנבמסלולהלימודחומרלהעברתהדרושים

משוב

19בתאריךשהתקיימההתלמידים7ועדנציגיבנוכחותצוותישיבתמפרוטוקול(1

כלעלאנונימימשובדףלתלמידיםיועבריוניבתחילת"כיעולה72002במאי7

,בשנהפעמייםהמשובדףיועברבעתיד.לימודיותקופתבמשךאותושלימדמורה

".תפקודולגבילקחיםויופקוסימסמרכלבסיום

מבטםמנקודתמרצהכלשלתפקודואודותאינדיקציהלהוותאמורל"הנהמשובדף(2

עלכלומר7.הבאההלימודיםבשנתהלימודיםתכניתבקביעתושיקולהתלמידיםשל

.מהתלמידיםגבוההערכהציוןשקיבלומרציםהעסקתלהעדיףהמכללההנהלת

ברשימתנכללהשלאבלבדאחתמרצהלגבימשובנעשהבפועלכינמסרמהמכללה(3

בחרהמכללהומנהללתלמידיםנאותלאיחסעלתלונותנתקבלועליהםהמרצים

.אלהתלונותלמרותולהעסיקםלהמשיך
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.א"תשסהלימודיםבשנתתעודהבמסלולללימודיםנרשמה.ג.א'גב(1

לאעבודתהשעותעקבכיהאחרונהמסרה.ג.א'גבעםהביקורתשערכהמשיחה(2

קורסיםקריי.15)00השעהלאחרשנערכובקורסיםללמודבאפשרותההיה

מנהל7.ג.א'גבלדברי.התעודהמסלולבלימודיחובהקורסישהינםעיוניים

חובותיהלהשלמתאישורותקבלבעיהתהווהלאזומגבלהכישכנעההמכללה

ושנתא"תשסשנת)באמנותמוסמךמדריךלתעודתלימודיהשנותבכלהלימודיות

.ג.א'גב.בשיעוריםנוכחותחובתללאבלבדעבודותהגשתבאמצעות(ב"תשס

ונרשמהמצידוהתחייבותבכךראתהוהיאידהאתלחץהמכללהמנהלכימסרה

.במכללהללימודים

)כדלקמןהשאריביןיד7בכתברשוםא"תשסל"לשנה.ג.א'גבפרטיבטופס(3

'בתשסאעצמאיבאופןעבודות-(בהמשךישתנהאוליעבודהמגבלתלהניש"

הרכזבאשור-נוכחותללא

".כנדרשגמרעבודותותגישהחומראתתעתיקהשנהסיוםלגבי

מצוייןימהמכללהמרצהשרשם72000באוקטובר247תאריךהנושאידניבמכתב(4

)כדלקמןהשאריבין

בלימודיםלהשתתףשתוכלבכדיחדשיםשלושהבמשךתשוחררכיסוכם..."

הוצעלכךאי.נשארההבעיה'בסמסמרלגביאך'אסמסמרבמהלךהעיוניים

מנחותעבודותמספרלפסיכולוגיהמהמורהשאקבלידיעל(במקורהטעות)פימרון

ההנחיותאתתקבלאםבממלותלעמודתצליחהתלמידהכילהעריךנוכל....

.הנכונות

".לאישורמחכההתלמידה.1

המכללהמנהלידיעלשאושך72000בנובמבך77תאריךהנושאידניבמזכר(5

)כדלקמןהשאריביןמצויין7הפדגוגית7והרכזת

להלאפשרמנתועל,הערבבשעות'גבימילעבודחיבת.ג.אשהתלמידהכיון"

תשתתףא"תשסשנת'אבסמסמרהוחלם,מוסמךמדריךתעודתלקראתלסים

[01.2.10היעד'בסמסמרלקראתכסדרםדידקמיקה+א.תהעיונייםבשעורים

2בפניהנפתחותלעבדותחויבבמידה,העבודהבסידורשינויאיןהאםלנותודיע

:אפשרויות

...בפסיכולוגיהמודרכתעצמיתלמידה.1.א

.זהבתחוםשנקבעהסידוריימשך-.א.ת.2

להשליםזכאיתותהיה,בערב'גבימיבכלל'בבסמסמרתלמדלא.ג.א.ב

"...תשלוםללא'גבשנהזאת
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כיהמכללהמנהללהמסרהשניה7הלימודיםשנתתחילתלקראת7.ג.א'גבלדברי(6

להשתתףתיאלץוהיאהבאההלימודיםשנתעליחוללאהמכללהלביןבינהההסדר

.הערבבשעותשיתקיימובשיעורים

.בלבדאחתלימודיםשנתלאחרבמכללהלימודיהלהפסיקנאלצה.ג.א'גב(7

התקבלהל"הנ")כדלקמןהביקורתממצאילטיוטתבתגובתורשםהמכללהמנהל(8

הצוותידיעלבחוםלמענהפעלו,פנויזמןאילוצישלמסיבותחריגיםבועדת

הקלותקיבלה,והנהלהמקצועייםמורים-והרכזיםהפסיכולוגיתברשות,המקצועי

להשליםלההותראך,בזהגםעמדהולא,עיוניותעבודותמהגשתלאאךבנוכחות

.'בבשנההחסר

".בפניהעומדתהזוהאופציה,b"lnbלמוסהחלמהשקיבלהמאחר

נוכחותדוחות-יגמרק

רקע.56

למלאמחוייביםבה7ולהימצאלעבודאמוריםבהןבשעותמהמכללההנעדריםעובדים.א

ולחתוםזוהיעדרותאודותפרטים"(העבודהבשעותיציאות)העובדתנועתרישום"בטופס

.שרשמוהמידענכונותעלכהצהרהשמםאת

במידה.בדיעבדולאמהמכללהיצאובטרםלמלאהעובדיםמחוייביםבטופסהפרטיםאת.ב

ייחשבבטופסהפרטיםמילאולאייעדראשרעובדויימצאהעירייהמטעםביקורתותיערך

.חופשהבגיןלהיעדרותהדבר

ממצאים.57

במכללהאחריםמעובדיםביקשבומקרהאףזוכראינוכילביקורתמסרהמכללהמנהל.א

.עבורוההיעדרותפרטילמלא

מנהלדיווחבהםרביםמקריםאיתרההביקורתהמכללה7מנהלשללטענתובניגוד.ב

.שלולאלהיותנחזיםוהחתימההידכתבכאשרהעבודהבשעותהיעדרותועלהמכללה

בהםרביםמקריםהיוכילביקורתימסרו.ב.שומרבמכללההראשיתהמזכירהבנוסףי.ג

שמסרפרטיםעבורולמלאהטלפוןיבאמצעותמהם7וביקשמהמכללהנעדרהמכללהמנהל

.במקומוולחתוםלהיעדרותוהנוגעים

עולה71993בנובמבר107מתאריךבמכללה7נוכחותביקורתדוחבנושאדיוןמפרוטוקול.ד

רועננה,כןכמו;לעבודהוביציאהבכניסהנכוןרישוםעלנוספתבפעםהוער"אזכברכי

".אמיתיבזמןרקיבוצעאשר,והיציאההכניסהשעותשלקפדנירישוםעלהנחייה



שילה.,1.העמנקיבו.-אסביייתתי'יdr-איי

גםבפניושהועלושברורהעירייה7הערותהפניםלאהמכללהמנהלכיעולהזהמפרוטוקול.ה

נוכחותבדוחפרטיםעבורולמלאמעובדיולבקשוהמשיך71993משנתהביקורתדוחלפני

.היעדרובעת

עובדים-ידפרק

רקע.58

לביקורת.ורכזיםמרציםכגוןבמכללהתפקידיםשימלאום"נשמיגיוסעלאחראיהמכללהמנהל

.חוץוקשריקבוצותולמדריכתהגלריהלאוצרתרקתפקידהגדרותקיימותכימהמכללהנמסר

ממצאים.59

קורותמהםביקשלאהמכללהמנהלכיבמכללה7לשעברשוניםמעובדיםנמסרלביקורת.א

שפורסםלמכרזמהשבהנבעהולאאגבכבדרךהייתהעבודהלראיוןוהגעתםחיים

.כלשהןברשומות

לשבדימכרזמקייימיםאין"כיהביקורתממצאילטיוטתבתגובתורשםהמכללהמנהל

."ם"נש

שהגיעמידעבשלהייתהלמכללהם"נשמישלהגעתםכילביקורתמסרההמכללהמזכירת.ב

כן7כמו.במכללהמשרותלאיושבנוגעמכרזיםפורסמוולאפנוייהמשרהאודותלידיעתם

שעבדום"הנשמיכלומר7.כלשהולתפקידמועמדותםשהגישונוספיםמועמדיםהיולא

.במכללהמילאואותןלמשרותבנוגעשפנוהיחידיםהיובמכללה

שהועסקום"נשמילביןהמכללהביןשנחתמושירותיםלמתןחוזיםמספראיתרההביקורת.ג

בספטמבר307בתאריךהחוזיםעלחתםהמכללהמנהלכיעולהמהםבמכללה7כמרצים

.2001באוקטובר147בתאריךונחתמונערכוכימצוייןעצמםהחוזיםשעלבעוד72001

אינההעירייהכיעולהבמכללה7לשעברמזכירה7.מ'גבחתומהעליוידבכתבממסמך.ד

.(יוני-ספטמבר)חודשים10עלהעולהלתקופהם"נשמיעםחוזיםעלחתימהמתירה

החוזיםלפצלכספים7מחלקתעובדתידיעל.מ'גבהונחתהזו7מגבלהלאכוףבמטרה

בחוזהיוני-ספטמברחודשיםועבורפעמיחדבחוזהאוגוסט-יוליחודשיםעבור)לשניים

.נוסף

קלסרקייםשנהלכל")כדלקמןהביקורתממצאילטיוטתבתגובתורשםהמכללהמנהל.ה

רמותלפימזבניתלתוכניתבהמשךללמדמקצועייםאנושמשאבישלעבהחייםק1ר1ת

שיקבלו,חוזים+צ11תמכיניםבספממבר,תלמידיםהרשמתמתקיימתבקיץ.ומסלולים

.סבירתלמידיםמספרלאחרתוקף

סוגגםהמקצועייםומשיקוליהםבהנחייתם,והחשבותהאגףמנהלי"עמאושריםהחוזים

."החוזה
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חוץוקשריקבוצותהדרכת.ו

ם"כנשהמכללהידיעל72001בדצמבר17מתאריךהחלמועסקת.ר.פ'גב(1

.חוץוקשריקבוצותהדרכתעלהאחראית

מפורטות7"צ"יחמדריך-ה/דרוש"שנושאידועילאמתאריךהמכללה7שלבמסמך(2

)להלןכמפורטהמכללה7שלהציבוריחסילתפקידהמועמדיםדרישות

להביאת/מיועדה/המדריך.לאמנותבזיקהצ"ויחשיווקשלכישוריםת/בעל"

מתוכנניםלביקורים,ואמנותיארכימקמוני,היסמוריענייןמתוךמאורגנותקבוצות

אמנותלצריכתהציבורמודעותאתלהגבירבממרה,ובסביבתהבמכללה(נבתשלום

לתכניותבמקביל,1םוזיאוניםגלריותלסיוריהמכללהשלהסמודנמיםולמעורבות

".השנתיותהלימודיםתכניותבמסגרת,ההעשרה

.במכללהלעבודהחלהבטרם.ר.פ'גבאתהכירלאכילביקורתמסרהמכללהמנהל(3

טיוליםלהדריךנהגה.ר.פ'גבכינמסרלביקורתהמכללה7מנהלשללטענתובניגוד

שביצעההדרכותבמסגרתהנראהככלוזאתבמכללההועסקהבטרםעודבמכללה

.ביפו

נותנישכרטבלתלפילשעה7ח"ש58.45שלשכרמהמכללהקיבלה.ר.פ'גב(4

.שירות

הדריךהמכללהמנהל.ר.פ'גבשלהעדרהבעתכימהמכללהנמסרלביקורת(5

.במכללהמבקריםקבוצות

קבוצהבוחריגבמקרה"כיהביקורתממצאילטיוטתבתגובתורשםהמכללהמנהל

הכנסתםאתלהפסידלאכוונהמתוךנענהאני,להרקשנוחבמועדביקורמבקשת

".המכללהאת1לש11ק

כפי2002בשנתבמכללה.ר.פ'גבשלמפעילותההכנסותביןהשוואהלהלן(6

)לעירייה.ר.פ'גבשלשכרהעלותלביןלביקורתהמכללהשמסרה

עברדהשערתח"ש-במשכררתח"בשהכנסהחרדש

2002492.2702742ינואר7

2002-6.1773736פברואר7

2002-52.1771430מרץ7

200225052.1771430אפריל7

200239587.2722839מאיי

2002-92.2724739יוניי
-אותרלא200240יולי7

20021002725139אוגוסט7

2002955.1773130ספטמבר7

20025252742442אוקטובר7
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משרדהשערתח"ש-במשכררתח"בשהכנסהחרדש

2002-2707836נובמבר7

2002170002725139דצמבר7

454הכלסך
~

213.406;22

שצויינהכפי2003בשנת.ר.פ'גבשלמפעילותההכנסותביןהשוואהלהלן(7

עלותלביןהביקורתישאיתרהנוספיםומסמכיםקבוצותביקורימעקבבדוחות

)לעירייה.ר.פ'גבשלשכרה

עברדהשערתח"ש-במשכררתח"בשהכנסהחרדש

2003ינואר7
-

1702743142

20033902704836פברואר7

20031727513.2725739מרץ7

200301738924אפריל7

200301738924מאיי

200321563.1756227יוניי
200318062.1756227יולי7

2003602707836אוגוסט7

במהלךהוצגשלאמסמךהביקורתממצאילטיוטתלתגובתוצרףהמכללהמנהל

)כדלקמןהיוקבוצותמביקוריהכנסותלפיוהביקורתי

ח"ש-בהכנסותתקופה

200247495שנת

(במכללהשנערךאירועכולל)200347000שנת

היו.ר.פ'גבשלהעסקתהעלויותלעיליהנתוניםלפיגםכימציינתהביקורת

.במכללהסיוריםבגיןמההכנסותגבוהות

ועלויותמאחרכלכליתאינה.ר.פ'גבשלהעסקתהכיעולהלעילהנתוניםלפי(8

.שערכהסיוריםבגיןלמכללהשנבעומההכנסותגבוהותהיוהעסקתה

.המכללהידיעל.ר.פ'גבשלהעסקתההסכםחודש72002באוקטובר17בתאריך(9

למכללההייתהלאכביכולבהםחודשיםהיו2003-ו2002בשניםלעיליכמצויין(10

'גבשלתרומתההייתהמהברורלאלביקורת..ר.פ'גבשלהדרכותבגיןהכנסהכל

.עבודהשעותעלדיווחהבהםאלהבחודשיםלמכללה.ר.פ

נעהליחידהביקורעלותכיעולה"2002/4מספרתעריפיםועדת-יוםסדר"ממסמך(11

סיורעבורהינהח"ש5שלעלותכילביקורתמסרהמכללהמנהל.ח"ש5-10בין

.קלכיבודהכוללסיורעבורהינהח"ש10שלועלותבלבד
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אינהח"ש7לגבייתהסיבה.לאדםח"ש7נגבובהםמקריםאיתרההביקורת(12

.ברורה

וחדראשוןבמקרה"כיהביקורתממצאילטיוטתבתגובתורשםהמכללהמנהל

קבוצותוקיימותמאחרבאמצעגםלהיותיכול10-ל5ביןהסכוםכיסברהפעמי

".חשובההכנסהכלולנוהנחההדורשות

1בגינווגבתהבמכללהקבוצתיסיור.ר.פ'גבהדריכה72002בינואר37בתאריך(13

סךהקבוצההדרכתבגיןגבתה.ר.פ'גבכלומר7.אנשים24עבורלאדם7בלבדח"ש

.(ביותרהנמוךשהינולאדם7ח"ש5תעריףלפי)ח"ש120במקוםח"ש24של

זאתשגבתהאו/וגבתהשלאההפרשבגיןחוייבה.ר.פ'גבכיאיתרהלאהביקורת

.מהקבוצה

שהגיע,מקרההיה"כיהביקורתממצאילטיוטתבתגובתורשםהמכללהמנהל

אחדכלומהנימוסבעצמוהסביר,ההסדראתהכירשלאמדריךבמפתיע

".אזנכחהלא.ר.פהמדריכה.במזכירותסמליגש1השאירמהמשתתפים

הרשמה"בהינו.ר.פשלתפקידהשלהמוסףהערךכיהוסיףהמכללהמנהל

"...המכללהבגלרייתותערוכותאולמותלהשכרתמודעות,לימודיתלפעילות

קבוצותומזמיןהמכללההמתארג7"תשסבשנתהמכללהשלפרסומיבמסמך(14

)כדלקמןהשאריביןמצויין7במכללה7לסיוריםמבקרים

,...שוניםבהדגשים....מבוגריםאונוער,ילדיםבסיורימובישתלבכזהביקור"

:לדוגמא

יפונמלתאוהעתיקהביפוסיור.1

י"לאהציוניתהעלייה/לחומותמחוץאלהעירהתפתחותבנושאסיור.2

.(העוליםביתבנייןלביןהראשוןהציוניהבנקבנייןביןממוקמיםנאנו
...ועודיוסףביתמוזיאון,(ח"בתשל"האצנמוזיאוןגידיבית.3
......

"...המלפוןבמספרי......הדרכותלרכזתהודעהלהשאירניתן,ותיאוםלייעוץ

שלהמכללה7שללוגוכללזהמסמך..ר.פ'וגבהמכללהמנהלחתומיםזהמסמךעל(15

.ישראלומדינתהחינוךמשרדושלאביבתלעיריית

הציעהזה7לפרסוםבנוגע.ר.פ'לגבהביקורתשלאנונימיתטלפוניתמפנייה(16

סיורכוללותשאינןהדרכותלרבותידה7עלהנערכותפרטיותהדרכותהאחרונה

אדםמכלתגבההיאבמכללהסיורוייערךבמידהכי.ר.פ'גבהוסיפהעוד.במכללה

המעונייןאדםלכלהקבועהתעריףשזהולמרותוזאתח"ש5של"מיוחד"מחיר

.עצמאיבאופןאםובין.ר.פ'גבבאמצעותהגיעאםביןבמכללה7לסייר

שלמשרתההיקףצומצם2004ינוארמחודשהחלכילביקורתמסרהמכללהמנהל(17

.בלבדשבועיותלשעתייםבמכללה7.ר.פ'גב
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)כדלקמןהביקורתיממצאילטיוטתבתגובתורשםהמכללהמנהל(18

דרךמורתגםהיא(בלבדשבועיותשעותנ2כיוםלתפקידהבנוסף,.ר.פ'גב"
מורהכלכמו(וקבלהנבתשלוםהמכללהדרךקבוצותיהאתשמעבירה,עצמאית

.העתיקהיפואיזורבכליומילסיוראלאלמכללהרקלאשמגיע,אחרדרך

אתמשווקתהיאבמכללהולאבביתהמיוליםלייעוץאליהשפונותלקבוצות
היהלאבעבר.למכללהתורמתרקשמעורבותהכךוזהשעהבכלהמכללה
".ביפוהתיירותמפתעלאנווכיוםבתשלוםכזהשירות

רכזים.ז

הפדגוגייםהרכזיםבתפקידהעסיקהמכללהמנהלכימצאההביקורת(1

מתאימהלהכשרהאו/ודומהקודםניסיוןכלללאאנשיםוהאדמיניסטרטיביים

גםלשמשלהםהציעהמכללהומנהלכמרציםבמכללהשהועסקועובדיםלרבות

.כרכזים

לעיתיםזמניתלבורכזיםמספרהמכללההעסיקהבהןתקופותאיתרההביקורת(2

.תפקידבאותו

פדגוגילרכזשלתפקידבהגדרותזמניתבורכזיםמספרלעיתיםהעסיקההמכללה(3

.קורסיםורכזאדמיניסטרטיבירכז

תפקידלדרישותזהות"פרוייקטיםמנהל"שלהתפקידדרישותכינמסרמהמכללה(4

לסטודנטיםלתעודותבהנפקתטיפולכוללזהתפקידכימהמכללהנמסרעוד.רכז

.הסטודנטיםובטענותבתלונותטיפולהמכללהלשלבנהלים

מוגדראינוהרכזתפקידכיעולהמהרכזיםחלקעםהביקורתשערכהמשיחה(5

.התפקידלהגדרתתוכןלהכניסאמוריםהיואלהועובדים

הרכזתפקידישאיישוהאנשיםהוחלפו2001-2003בשניםכיאיתרההביקורת(6

)להלןכמפורטחודשיםלמספרמדי

תאריךשם
2000נובמבר(').א.ל.ג'גב

2000דצמבר-2000אוקטובר(*).ב.דמר

2001יולי-2001ינואר.ש.אמר

"
2001אוקטובר-2001יולי(*).פ'ב_

2001דצמבר-2001מבמבר-

2002עני-2002ר"י.א.ט.מגב

2003וסטאו-2002עלי-

2003יעי-2002ספטמבר.מגב

הביקורתדוחכשבתמועד-2002ממאי(**).ד.מר
הביקורתדוחכתיבתבמועד.ש.ת'גב

במכללהכמרציםגםשימעו(*)
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באופןתפקידומוגדרבהםהמכללהשלשוניםמסמכיםאיתרההביקורת(")

ומנהלאדמיניסטרטיבירכזפדגוגי7רכז)תפקידיוהגדרותלהלן.פעםכלשונה

.פרוייקטים

2-לזקוקההמכללה"כיהביקורתממצאילטיוטתבתגובתורשםהמכללהמנהל

מאחר.רכזמשרתחצירקמאושרתהמציאותמכורח,מלאהבמשרהרכזים

צורךקיים,תעודהללימודיוגםלקורסיםגם,ביוםמשמרות3-למפוצלתוהפעילות

שעות10,ובתפקידיםבשעות,ביניהםשמתחלקת,תלמידיםמולבנוכחותתמידי

בשמחשקיימים,נוספיםתפקידיםבעליסוגריםבינהיםהמרווחיםאת.אחדכל

"..זמןבאותו

.2002-2003בשניםהרכזיםרשימתאתהמכללהממנהלביקשההביקורת(7

הייתהאשר.פ.א.ב.ר'גבשלשמהברורילאבאופןנעדרישהתקבלהמהרשימה

המכללהאתלמעשהניהלהלביקורתישנמסרוכפיהתלונותבשליחתמעורבת

.חופשהעקבמהמכללהנעדרהמכללהמנהלעתכרכזתשימשהבהבתקופה

ותפקידהבפועלרכזתהיתהלא.פ.א.ב.ר'גבכילביקורתמסרהמכללהמנהל

מנהלשללטענתובניגוד.הבאההלימודיםשנתלקראתתלמידיםברישוםהסתכם

כימצוייןהמכללהמנהלחתוםעליו"עבודהתחילתעלהודעה"במסמךהמכללה7

שהגישהנוכחותובדוחות"פדגוגיתהכשרהרכזת"היה.פ.א.ב.ר'גבשלתפקידה

רכזת"היהתפקידהכימצוייןהמכללה7מנהלחתוםעליהם72001שנתעבורל"הנ

היתההשאריביןאשרי.פ.א.ב.ר'גבלעיליכמצוייןכן7כמו.פדגוגיתייהכשרה

בפועלניהלהקבלה7ראיונותוערכהחדשיםמרציםהעסקתעלעתבאותהאחראית

אחריםעובדיםדיווחוכךועלהמכללהמנהלשלהיעדרותובתקופתהמכללהאת

.עתבאותהשעבדובמכללה

)כדלקמןהשאריביןהביקורתיממצאילטיוטתבתגובתורשםהמכללהמנהל(8

בקיץרקעסקהבפועלאבל,כרכזתשתועסקמובותכוונותהיו.פ.א.ב.ר'לגב"

"...מעולםתלמידיםמולריכזהולאורישוםבהכנות

מהמשכורתנובעתהרכזיםשלהגבוהההתחלופהכילביקורתמסרהמכללהמנהל(9

.מהמכללהשקיבלוהנמוכה

מהרכזים7חלקעםהביקורתשערכהמשיחותהמכללה7מנהלשללטענתובניגוד(10

בעבודתםהמשיכוחלקם)במכללהכרכזיםעבודתםהפסיקוכימסרוהאחרונים

כילצייןיש.המכללהמנהלעםולעבודלתקשריכולתחוסרעקב(בלבדכמרצים

היושכרכזיםבעודכמרציםלשמשאלהמגורמיםמנעהלא"הנמוכה"המשכורת

.כמרציםמאשרשעותיותרלעבודמורשים
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תגמולורקאך"כיהביקורתממצאילטיוטתבתגובתורשםהמכללהמנהל(11

"...החיכוךבמוקדהיונמוכותמשכורות

תערוכהאוצרת.ח

התערוכותאתולארגןלפקחהשאריביןשתפקידה7גלריהאוצרתלמכללה(1

.המכללהבגלרייתלחודשאחתלהתקייםהאמורות

לתערוכותקשורהאינההאוצרתשלפעילותהכילביקורתמסרהמכללהמנהל(2

אמניםלתערוכותמתמקדתאלאהמכללהתלמידישלאמנותיצירותולהצגת

.בלבדחיצוניים

התפקידהגדרותכיעולהבמכללההגלריהאוצרתשלהעסקתהלחוזהמנספח(3

ברמהאמניםאיתורלקבוצה7אויחידלאמןלחודשאחתתערוכותהפקתכוללות

.לתערוכותהזמנותוהפקתאוצרשירותימתןלציבוריענייןבעליאמנותית

באולםתערוכההצגתתעריף2003בשנתכילביקורתמסרהמכללהמנהל(4

.ח"ש27500-כהיההמכללה

סך2003אפריל-מרץבחודשיםשהעסיקההתערוכהלאוצרתשילמההמכללה(5

.ח"ש47273-כשל

הוצגו2003אוגוסט-2003ינוארבחודשיםכיעולההמכללהשלהכנסותמדוח(6

)להלןכמפורטבלבדאמניםשניהמכללהבגלריית

ח"בשהכנסהתעררכהתאריך
200327500באפריל3-47

2003500.1ביוניי2003-3במאיץ11

000=4

העסקתעלותכיהשאריביןמצוייןי2003סוףעדצפיתקציבסעיפייתרותבדוח(7

כימהמכללהנמסרלביקורת.ח"ש66.57106הינהחודשים3עבוראוצרת

עלעמדומהןההכנסותאשרתערוכות2הוצגו2003דצמבר7-אוקטוברבחודשים

.בלבדח"ש57000

)כדלקמןהביקורתיממצאילטיוטתבתגובתורשםהמכללהמנהל(8

.ביפומהמישלמהשהושאלה,יפובנושאצילומיםתערוכתהוצגה2003בינואר"
הוצגהלאבגלריה.לסמודנמיםעבודותביקורתפאנלהתקיים2003בפברואר
לתצוגהההנהלהזכות...בוגריםתערוכת-2003ספממבר-ביולי.חיצוניתתערוכה
".ולשינוייםדידקמית
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שיווקפקידת.ט

באגףחשבלסגןהמכללהמנהלששלח72003ביולי287תאריךהנושאממסמך(1

העסקהאישוראבקש,ד"תשסהלימודיםלשנתהרשמהתגבורלצורך"כימצויין

אוקמוברעדאוגוסםמחודשחודשיםשלושהשללתקופהפעמיחדבחוזהעקרוני

".שבועיותשעות9שלבהיקף...ורישוםשיווקפקידת,תפקידהגדרת.2003

)כדלקמןהייתההחינוךבאגףאנושמשאבימנהלשלהיךבכתבתשובתו(2

אם.זהמסוגהעסקהכלשנהלפניאישרתילאאני.בעברשהיהכפילנהוגנא"
כןאניאזתקציבלוישואם,לרישוםמזכירה(נהועסקההופעלהכןשנהלפני

.לאשרממליץ

(במקורנההדגשות".שיהיההואשהיהמה-בקיצור

)כדלקמןידבכתבנרשםל"הנלמסמךשצורףבפתק(3

.ביקושיש"
.בחודשח"ש500,1כסףמביאהרישוםפקידת

'אוק+ספממבר+'אוג

שעברהבשנה1תוארהיהלא

.חופשולוקחותמתחתנות(המכללהנפקידות.ם+.א.1
".לתוארלהשלמהלימודיםשדרוג.2

לשעברמזכירה7.מ'גבחתומהעליו72003באגוסט257תאריךהנושאבמסמך(4

)כדלקמןהשאריביןמצוייןיבמכללה7

.ר...תיגבורלצורךשיווקפקידתלגייסמאיתנודרשההלחוצהההרשמהתקופת"
להכיןליאישרהכןאבלפעמיחדבחוזההעסקהליאישרהלא(חשבנעוזרת
בחורהואותהנמאחריוני-אוקמוברנוסףוחוזהספממבר-אוגוסםלתקופתחוזה

(במקורנההדגשות".אוקמוברמחודשהחלללמדגםאמורה

אושרהרישוםפקידת"כיהביקורתממצאילטיוטתבתגובתורשםהמכללהמנהל

".בלימודעסקהלאאך,בקיץ

עבודההזמנתהמכללהביצעה72003בספטמבר307בתאריךכיאיתרההביקורת(5

.ד"תשסלשנתההרשמהתגבורלצורךשיווקפקידתשלתפקידעבור

התוארלימודיעבוראחדתלמידולונרשםלאכיהמכללהממנהלנמסרלביקורת(6

מזכירת"הועסקהכךולשםד"תשסהלימודיםלשנתבידיעוןהציעהשהמכללה

אשר"אורנים"מכללתבשיתוףניתןהתוארכיהינהלכךהסיבהלדבריו7."שי11ק

.המוצעלמסלולמלהירשםתלמידיםנמנעוהמרוחקמיקומהעקב

,האילוציםלמרות"כיהביקורתממצאילטיוטתבתגובתורשםהמכללהמנהל(7

".תקציביבאיזוןשנהסיימתי
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שונותהוצאות-סופרק

רקע.60

וכיבפעילותהקשורותשאינןבהוצאותנושאתאינההמכללהכילביקורתמסרהמכללהמנהל

.מצומצםהינוהעירייהידיעללהשנקבעוהתקציבמאחרבהוצאותיהלהצטמצםעליה

ממצאים.61

פעילותהלתחוםקשורותאינןשכביכולמיותרותבהוצאותנשאההמכללהכימצאההביקורת

השוטפתל

ל"מחומשלחתאירוח.א

תלמידישלמשלחתהתארחה1999בשנתכילביקורתמסרהמכללהמנהל(1

אלהתלמידיםהמכללה7מנהללדברי.משלחותמדורבאישורבגרמניה7המכללה

הוסיףעוד.הגרמניםהמארחיםנשאוהאירוחובעלותהטיסהכרטיסיעלותמימנו

.בעירייהמשלחותמדורידיעלכולהמומנהנסיעתועלותכיהמכללהמנהל

מדורבאמצעותנעשהל"מחוזריםתלמידיםמשלחותאירוחכימסרהמכללהמנהל(2

במבנההקבוצהבאירוחלעיתיםמסתכםהמכללהשלחלקה.בעירייהמשלחות

.ביפוהמכללהבסביבתרגליוסיורהמכללה

שהייתהכלשהיבעלותנשאהלאהמכללהכיהמכללהמנהלשלטענתולמרות(3

28תאריךהנושאמכתבאיתרההביקורתל7"מחומשלחותבאירוחכרוכה

."יפו,האומנויותלימודילמרכז-נסיעההזמנת"שנושאו71999באוקטובר7

חילופיןלמשלחתשנערךטיולעבורמפואראוטובוסהוזמןכיעולהזהממכתב

.מגרמניה

ח"ש17599שלסכוםשורייןכיעולהכספים7מחלקת-החינוךמינהלשלמתדפיס

."סדנאות"בסעיףנרשםאשרההסעהעבור

מנהלכיעולהבגרמניהקלןמהעירתיאטרוןקבוצתעבורשתוכננההטיולמתכנית

.בארץהשהייהמימיבחלקוליוויהזוקבוצהאירוחארגוןעלאחראיהיההמכללה

במכללהבלבדפעמייםהתארחהמהםיום11בישראלשהתההקבוצהכיעולהעוד

במסיבהנוספתופעם(בלבדשעות5שערךטיול)ביפומסיורכחלקאחתפעם-

.שבתבערבהמכללהמנהלעבורםשערך
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שוניםואירועיםארוחות.ב

א"תשסהלימודיםשנת(1

הניהוליהצוותבישיבותשהוגשהכיבודכילביקורתמסרהמכללהמנהל(א

המרציםידיעלהובאאוידועלמומןבמכללהשנערכו(מרציםרכזימנהלי)

מנהללימודים7שנתבסוףשנערכוצוותלישיבותבנוגע.בישיבותשנכחו

בלבדמכולתמחנויותשרכשההכיבודמימנההמכללהכיצייןהמכללה

.ממסעדהכיבודנרכשלאומעולם

ביןמצויין2001משנתשונותהוצאותומפרטידיבכתבהכתובממסמך(ב

)כדלקמןהשארי

"(01.5.16".ש.ד"-צ11תלישיבתנכיבוד'שח595-"

צוותישיבתשנושאו72001במאי147תאריךהנושאהמכללהשלממסמך(ג

)כדלקמןהשאריביןמצוייןי72001במאי157בתאריךשתתקייםכלליי

".שקשוקהבמעםפיקנמי"קיימרינג,צהרייםבארוחתנפתח"

צ11תישיבת"כיהביקורתממצאילטיוטתבתגובתורשםהמכללהמנהל(ד

המינהלמנהלתבנוכחותלהיותאמורההיתהשנהסיוםלקראתחגיגית

".בוסלהביקוראך,האגףומנהל

ב"תשסהלימודיםשנת(2

החינוךמינהללמנהלתמכתבהמכללהמנהלכתב72002ביוניי23בתאריך(א

שלתקציבנמסעיףפעמיתחדלהוצאהאישור"ביקשבובעירייה

הצוותוכיבודפרחים:הוצאותעבורח"ש500,1שלכוללבסך(המכללה

"הסיוםבחגיגת

המכללהמנהלשכתב72002ביוניי30תאריךנושאמכתבצורףזולבקשה(ב

חדלהוצאהאישור"ביקשבובעירייה7והאמנויותהתרבותאגףלמנהל

עבורח"ש800שלכוללבסך(המכללהשלתקציבנמסעיףפעמית

חתימהמופיעהזהמכתבעל".הסיוםבחגיגתהצוותוכיבודפרחים:הוצאות

.מזוההבלתיידנית

שהסכוםנאמר"כיהביקורתממצאילטיוטתבתגובתורשםהמכללהמנהל

".יותרזולה,נוספתבקשהנשלחהלכן,לצמצםוישגדול

7המכללהמנהלששלחלמכתבבתוכנוזההזהמכתבכימדגישההביקורת(ג

.שהתבקשהסכוםלמעטהחינוךימינהללמנהלתלכןיקודםימים
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500סךעל72002באוגוסט17תאריךהנושאתחשבוניתאיתרההביקורת(ד

דא"ידבכתבצוייןזוחשבוניתעל.".ש.ד"מסעדתלמכללהשהפיקהח7"ש

."שולם

כיצויין72002באוגוסט187תאריךהנושאתרכישהלביצועבבקשה(ה

."ב"תשסשנהסוףבמסיבתהמכללהלצוותכיבוד"עבורהינההרכישה

".ש.ד"ממסעדתשנרכשבכיבודמדוברכיהבקשהעלמהמצוייןעולהעוד

.ח"ש500שלבעלות

)כדלקמןהביקורתממצאילטיוטתבתגובתורשםהמכללהמנהל(ו

ב"תשסל"שנהסיוםמקס...2002.07.30-בהתקיימההצוותישיבת"
"...התרבותאגףמנהלבנוכחות,2002.07.02-בהתקיים

ח"ש37500סךעל72003ביולי37מתאריךחשבוניתאיתרההביקורת(ז

."03.7.2בתאריךסיוםנשף"עבור".ל.ג.ל"ידיעללמכללהשהופקה

.עצמםהתלמידיםידיעלשהובאכיבודכלללאהתשלום

הנושאתרכישהלביצועח"ש37500סךעלבקשהצורפהזולחשבונית(ח

ביפו.ל.גהשכרת"כהבקשהפרטיצויינובבקשה.2003ביולי37תאריך

עוד.".ובוגריםלתלמידים,ג"תשס-שנהסיוםמסיבתלצורךהעתיקה

."סדנאות"תקציבלסעיףתיזקףהוצאהכיהחשבוניתעלצויין

גבתהלאזהבאירועהשתתפותעבורכילביקורתמסרהמכללהמנהל(ט

.כספיםהמכללה

שלהזוגבניעבורכיעולהל"הנהסיוםלמסיבת"כספיםאיסוף"מטופסהמכללה7מנהלשלטענתולמרות

עבורהמכללהגבתההכלסך.לאדםח"ש20שלסךהמכללהגבתהבאירועשהשתתפוהתלמידים

.ח"ש220שלסךזוגבניהשתתפות

מסקר

ואולמותחדריםהשכרת

ועדתלקביעתבניגודוזאתשכירותדמיגבייתללאשוניםאירועיםלעיתיםנערכוהמכללהבחדרי.62

.כספיהסדרללאבאולםשימושלאפשראיןכיעירונייםתעריפים

במקריםכיעולההביקורתמממצאי;חדריםהשכרתבגיןאחידיםתעריפיםגבייתעלהקפדהאין.63

האםלעיתיםשהחליטהואהמכללהבחדרישנעשהבשימושמעורבהיההמכללהמנהלבהם

חדרהושכרבומקרהאיתרההביקורת.גובהויהיהומהשנעשההשימושעבורתשלוםלגבות

.אחריםמשוכריםשנגבההסכוםכמחציתתמורתהמכללה7מנהלשללחמותובמכללה

65
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לביקורתנמסראשר)ואחזקהניקיוןשירותיעבורנוסףתשלוםנגבהלאהמכללהחדריבהשכרות.64

.זהבעניןעירונייםתעריפיםועדתלקביעתבניגודוזאת(שנערכוהאירועיםעקבבפועלשבוצעו

היעדרויות

ל"שנהלפתיחתסמוך)מעבודתושנעדרעתהביקורתילדעתכשורה7נהגלאהמכללהמנהל.65

תפקידולמלאאמורהשהיתהבמכללהלרכזתחפיפהלהעבירמבליכחודשיים7למשך(ב"תשס

.בהיעדרו

בחוץלהתקייםשתוכננוסמינריםלארגוןקשורותהיוהמכללהמנהלשלמהיעדרויותיוחלק.66

הביקורתילדעת.המכללהתלמידיהשתתפותםולממןלהשתתףהיואמוריםבסמינרים.לארץ

המוסדמאתסיועמקבליםאףחלקם)גבוההכלכליתיכולתבעליאינםהתלמידיםומרביתמאחר

.זולפעילותיעדקהלהיוולאהםי(לאומילביטוח

"קטנהקופה"-מהוצאותהחזר

סמוכים7אוזהיםתאריכיםעםחשבוניותמספר"קטנהקופה"בשנמצאוכךעלתמהההביקורת.67

הרכישותבהיקףישאלו7מעיןבמקריםהביקורתילדעת.וכיבודשתיהצרכירכישתבגיןבעיקר

עובדיאתשימשולאמהמצרכיםשחלקכךעללחלופיןיאוכספיםבזבוזעללכאורהלהצביעכדי

.המכללה

ולא"קטנהקופה"ממחזורכחלקהרכישותולכללהרכישהלמהותהתייחסהחשבותאגףאישור.68

.עובדיםשלמועטמספרשימשואשרזהותרכישותסמיכותאודותביקורתנערכה

קופה"מכספימומנואשרצילוםוצרכיתמונותפיתוחבגיןההוצאותהיקףעלתמהההביקורת.69

שפותחוהתמונותמרביתכיבפניהשהוצגוהתמונותכמותעלבהתבסססבורההביקורת."קטנה

.במכללהכללמצויותאינן

המוסדבדרישותעמידה

יזכובטרםהשתתפו7בהםהקורסיםדרישותאחרימלאושתלמידיםכךיעלהקפידהלאהמכללה.70

.לימודיהםסיוםעלהמעידהתעודהלקבל

ממספרעבודותהגשתדרשלמשללכך;ואיפהאיפההמכללהבתלמידינהגהמכללהמנהל.71

עיונייבקורסעבודהמהגשתופטרגימאמחדאחריםבמוסדותזהיםקורסיםשלמדותלמידים

.גיסאמאידךבלבדימעשייםקורסיםבעברשלמדתלמיד

שעותמכסתאתהשלימולאהנראהוככללמותרמעברמהשיעוריםנעדרומהתלמידיםחלק.72

רישוםלעודדבמטרההנראה7ככלכןיכמו.גמרתעודתקיבלוזאת7למרות.הנדרשותהלימוד

בהםבמקרים(בשיעוריםונוכחותעיוניותעבודותהגשת)בדרישותיההמכללההקלהתלמידים7
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בהןבשעותשעבדוכאלואול"צהפצועיכגוןמיוחדותינסיבותבעליבתלמידיםמדוברהיה

.הלימודיםהתקיימו

וזמנייםקבועיםעובדים-ודיווחיםנוספותשטעות

שנערכולתערוכותהכנותבגיןנוספותשעותעלהמכללהמנהלדיווח2001-2002בשנים.73

שונים7כנסיםקבלה7ועדותלמכללה7ישירהזיקהבעלותשאינןבתערוכותהשתתפותבמכללה7

.וכדומה(נערכולאדברשלשבסופו)לארץבחוץסטודנטיםסיוריהדרכות

ללא7"במכללה"הייתהנוספותשעותעבדשלשמההתכליתכיהמכללהמנהלצייןרביםבמקרים.74

.הסברכלצייןשלאאוהרגילותעבודתושעותלאחרבמכללהלשהותולסיבהמפורטהסבר

העבודהימיכןיכמו.שוניםעובדיםמספרידיעלמולאהעובדיםאחדשלהנוכחותכרטיס.75

היובפועלעבדהבהםהימיםכלומר7.כוזביםהיושלההשעותבדוחהעובדותאחתשדיווחה

.המכללהמנהלידיעלואושרועליהםשדיווחהמאלהשונים

עלעובדיםדיווחו(ספטמבר-יולי)במכללהלימודיםהיולאבהםבחודשיםכיעולהמהממצאים.76

לכךהמכללהמנהלשלהסברו.המכללהמנהלשלבאישורווזאתכמרציםעבודהשעות

לביקורתנראית7"סטודנטיםשלחובותיהםספיחיהשלמת"עבורהשאריביןהיתה7זושמשכורת

עבודהללאכמרצהמשכורתקיבלהכילביקורתמסרההמרצותאחתכיהעובדהלאורתמוהה

.המכללהלמנהלידועהיהלדבריהאשרבלבדירישומיבדיווחהיהמדוברומבחינתהמצידה

בקורסיםתלמידיםמספר

נפתחוכןכמו.(בלבד30-כ)נמוךהינותעודהבמסלולללימודיםהנרשמיםהתלמידיםמספר.77

אליהםקורסיםאיתרההביקורת.מהנדרשנמוךתלמידיםמספרבהםשהשתתפושוניםקורסים

.בלבדתלמידים3נרשמו

עירוםמודלמרתון

ציורלמרתוניהשתתפותדמימגבייתרווחנותרבושבמקרההעובדהאתבחומרהרואההביקורת.78

.המכללהבקופתהופקדלאהוא

לימודיםתערוכות

כספיתבעלותכרוכותהיואשרשונותלימודיםבתערוכותהמכללההשתתפותכיסבורההביקורת.79

.במכללהללימודיםהנרשמיםמספרלהגדלתבפועלתרמהולאהיותמיותרתהיתה

תלמידים

הביקורתמממצאי.גבוההינולסיימםמבלילימודיהםשהפסיקוהתלמידיםשיעורהביקורתילדעת.80

המכללהממנהללקבלזכולומהיחסואכזבההלימודיםמרמתאכזבההיוללכךהסיבותכיעולה

.הראשונההלימודיםשנתבמהלך
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שביקשולתלמידיםקבלהועדותקיוםעלהקפידהלאהמכללההמכללהלבידיעוןלקבועבניגוד.81

תיקלהציגנדרשולאוהתלמידיםבלבדפורמליאקטהיושהתקיימוהקבלהועדות.בהללמוד

באופןלמלאהמכללהמנהלידיעלהתבקשהבמכללהעובדתכיעולהמהממצאים.אישיעבודות

פגעהקבלהועדתביטולהביקורתילדעת.הקבלהועדתלמלאאמורהשהיתהטפסיםפיקטיבי

היותמדריכיםללהכשרתמכובדמוסדלהוותהיתהשאמורההמכללהשלובשמההלימודיםברמת

.ללימודיםהתקבלאמנותייםלבכישוריםניחןלאאםאףבמכללהלללמודשחפץתלמידוכל

עידודמלגת)הצטיינותפרסילקבלזכולאהלאומיימהביטוחסיועקיבלואשרמצטייניםתלמידים.82

הביקורתילדעת.אחרבאופןלימודיהםשממנולתלמידיםשניתןכפיי(במכללהלימודיהםלהמשך

סכוםלקבלמבעדםלמנועכדיבהאיןלאומיילביטוחמהמוסדלסיוענזקקושתלמידיםהעובדה

.המכללהמנהלשללדעתוחובהשאינןבמכללהלנוספותפעילויותלמימוןנוסףכסף

ביתרגבייה

להשכלהאקדמאייםמוסדותכשלקריטריוניםלהשוואתלשאוףצריכההמכללההביקורתילדעת.83

להגישקודמתיהכשרהעקבעיונייםלמקורסיםפטוריםשקיבלומתלמידיםהדרישה.גבוהה

ולאתמוההלביקורתנראיתאלהקורסיםעל(לאומילביטוחהמוסדבאמצעות)ולשלםעבודות

.המכללהמנהלשלהסבריולמרותברורהל

למדואשרלתלמידיםהרישוםלבנוהליהמצוייןכפילל"בשכהנחהלהעניקמקפידהאינההמכללה.84

.אקדמאייםלימודים

מסמכיםשלפילמרותברונזהיציקתביצועעבורנוסףתשלוםדרשבמכללההמרציםאחד.85

היתההתשלוםדרישת.בקורסהלימודמשלביחלקהיתהזופעולההמכללהלשלפירסומיים

.לפגםטעםבכךראהלאאשרהמכללהמנהלבידיעת

שונותהבטחות

המאשרהמכללהמנהלשלהינההעובדיםשלהנוכחותדיווחיעלהקיימתהיחידההבקרה.86

אישורועלמסתמכתוהתרבותהחינוךבמינהלאנושמשאבימחלקת.שדווחוהרישומיםבחתימתו

.נכונים(כוזביםמחלהימיכגון)הדיווחיםהאםנוספתבדיקהללאהמכללהמנהלשל

קורסיםללבטלהורהכןכמו.במכללהיתקיימוקורסיםאלועצמודעתעלקבעהמכללהמנהל.87

.בהםלהשתתףתלמידיםשלגבוהההיענותשהיתההעובדהחרף

.'בלמסלול'אממסלולהשלמהלימודיתכניתקיימתכאילוכוזבימידעבידיעוןפרסמההמכללה.88

מעשייםלקורסיםלהירשםנדרשווהתלמידיםהשלמהללימודיתכניתהיתהלאבפועלי

.'אבמסלוללימודיהםבמהלךאליהםנרשמושלא(התלמידיםלכללהמוצעים)
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בכירמורהבאמנותהוראהלתעודתהשלמהלימודילתכניתרישוםבידיעונה7מציעההמכללה.89

(לימודוקורסיהוראהצוותמבחינת)ערוכהאינההמכללההביקורתילדעת.B/Edולתואר

.והספורטהתרבותהחינוךימשרדשדרשכפיאלהילימודיםלהעברת

לביןבינהלסיכוםבניגודוזאתבמכללהשעבדוהמרציםאודותמשובביצעהלאהמכללה.90

.התלמידים

נוכחותדוחות

שוטףבאופןמתבצעיםאינם"(העבודהבשעותיציאות)העובדתנועותרישום"בדוחרישומים.91

בהםרביםמקריםאותרו.במכללהנוכחותביקורתבנושאדיוןבפרוטוקולשניתנהלהנחיהבניגוד

.אחרעובדידיעללבקשתו7מכןילאחרנרשמוההיעדרותופרטימהעבודהנעדרהמכללהמנהל

עובדים

מההכנסותגבוהההיתהלמכללההעסקתןעלותאשרזמניותעובדותמספרהעסיקההמכללה.92

קבוצותהדרכתעלאחראיתשהיתהזמניתעובדתהעסקתהינהלכךדוגמא.מעבודתןשנבעו

הסיוריםבגיןהמכללהמהכנסות%80-בכגבוהההיתה2002בשנתהעסקתהעלות-חוץוקשרי

העסקתהעלות2003בשנת.להעסיקההמשיךהמכללהמנהלזאת7למרות.אחראיתהיתהעליהם

.מעבודתהשנבעומההכנסות%75-בכגבוהההיתה

כמרציםבמכללהעבודתםהחלומהרכזיםחלק.קודםפדגוגיניסיוןללארכזיםהעסיקההמכללה.93

.והכשרתםניסיונםחוסרלמרותיותרמאוחרלהםהוצעהרכזומשרת(השכלתםלפי)

שונותהוצאות

לתחוםקשורותאינןשכביכולמיותרותבהוצאותנשאההמצומצם7תקציבהלמרותהמכללה.94

שוניםואירועיםוארוחותלארץמחוץמשלחתאירוחבגיןהיואלההוצאות.השוטפתפעילותה

.במכללהשנערכו

המיושרת

בעירייההמוסמכיםהגורמיםשליותרמעמיקיםופיקוחבקרהאמצעילקיוםרבהחשיבותקיימת.95

לכאורה7מבצעבמכללהגורםבהםמקריםהישנותלמנועמנתעלוזאתבמכללה7הפעילותעל

יותררבפירוטלקבללדרושישלמשליכך.תקיןמינהלעםאחדבקנהעולותשאינןפעולות

אחרמעקבוביצועלרכישותהסבריםקבלתלרבות7"קטנהקופה"באמצעותהמבוצעותלרכישות

.דומהאופיבעלותרכישות

בתוכניתשינוייםלשקולראוילמשליכך.המכללהבהוצאותלקצץשיאפשרודרכיםלבחוןראוי.96

בעלויותלחסוךבמטרה)מהקייםיותרמצומצםקורסיםמספרשתכלולכךהמוצעתיהלימודים

.(מרצים
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שונהבאופןפועלתהמכללהלמעשה7הלכהבהם7הנושאיםבכלהמכללהידיעוןאתלעדכןיש.97

ודרישותנהליםכילהקפידישכןיכמו.(שכרלצרכיבתאריםהכרהכגון)בידיעוןשמפורסםסמה

מןיוצאללאיקוימו(עבודותוהגשתבקורסיםלהשתתףהחובהכגון)המכללהשקבעהלימודיות

.הכלל

עלהמכללהשלהפעלתהשבהמשךהכדאיותאתבדקהלאהביקורתהביקורתיבדוחשצוייןכפי.98

המכללהמהוצאות%50-כ2003בשנתכיהעובדהלאורזאת7למרות.יפו-אביבתלעירייתידי

הכלכליימההיבטרקולאהפעלתה7המשךשלהכדאיותאתלבחוןישהעירייה7ידיעלמומנו

.הממצאיםלאור

למנהללאשר04/8/23בתאריךהוחלטהמכללה7מנהלבקשתי"עפכילביקורתודווחהואיל.99

מצאהלא7"פרישהעידודתוכנית"במסגרת04/12/173מתאריךהחללגמלאותלפרושהמכללה

.לגביואישיותהמלצותלהמליץטעםהביקורת

דאביקררתהשורת

נסגרהביפולאמנויותהמכללהכילביקורתמסרוהתרבותהחינוךבמינהלאנושמשאבימחלקתמנהל

לתאריךעדהעירייהי"עמועסקלהיותהמשיך.ב.אמרהמכללהמנהלוכי2004.8.31בתאריך

.(ב"וכיוציודתקציבחשבוניות7.ת-המוסדבסגירתהנדרשותהמינהלותלסיום)2004.12.13

)להלןמפורטיםלביקורתוהתרבותהחינוךבמינהלאנושמשאבימחלקתמנהלשמסרכפיהסגירה7נימוקי

אתהצדיקלאהתלמידיםמספר.כמכללהמתפקדתשאיננהלמכללהקיוםזכותאין-יי

.המכללהשלקיומה

.התקציביתברמהוהןהתוכןברמתהןהמכללהניהולדרךעלתלונותהתקבלו-

.אותןלשלולאוהמענותלאשררבמכללהתפעוליתביקורתלקייםביקשהחינוךמינהל-
אגףמנהללבדיקתהועברו,לכןקודםענייןבאותושהתקבלושתלונות,לצייןהמקוםכאן

בדיקהשלאחר,תשובהעםחזר.םמר.(במקורהמלאנהשם.ם.ימר-לשעברתרבות

.מעמיקהלבחינהמהלךהמשךבוצעלא,זוומסיבה,תקיןהכל

שלתפעוליתביקורתנפתחהוהספורםהתרבותהחינוךמינהלתכניתי"עפ,כאמור-

,נתוניםנמסרוהביקורתשלהבינייםח"בדו.העירייהמבקרתמשרדבחסות,המוסד

היאואחתנמנעתבלתיהיתהההחלמה,אלונתוניםבסיסעל.לדמיוןידמשאיריםשאינם

.המכללהלסגור-

אושרהההמלצה.והספורםהתרבותהחינוךמינהללמנהלמ"החי"עהועברהזוהמלצה-

בעירייהההחלמותקבלתבמדרג,והספורםהתרבותהחינוךמינהלמנהלי"עוהועברה

".ידםעלואושרה,העירייהולראשהעירייהל"למנכ


